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1. UVODNE NAPOMENE

Organizovani kriminal predstavlja jednu od najtezih i najslozenijih prijetnji savremenom
drustvu, ¢ije posljedice se ogledaju u naruSavanju sigurnosti, stabilnosti i vladavine prava na
lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Ova pojava ne samo da ozbiljno potkopava
povjerenje gradana u institucije i demokratske procese, ve¢ 1 direktno ugrozava ekonomski
razvoj, drustvenu koheziju i ukupnu bezbjednost svake drzave. Razumijevanje i efikasno
suprotstavljanje organizovanom kriminalu stoga predstavlja jedno od klju¢nih pitanja za
ocuvanje suvereniteta 1 integriteta drzava u savremenom svijetu.

Bosna i Hercegovina se suocCava sa znaCajnim izazovima u borbi protiv organizovanog
kriminala. Izvjestaj Evropske komisije za 2024. godinu® jasno isti¢e potrebu za pripremom
nove Procjene prijetnji od teskog i organizovanog kriminala (SOCTA), uskladene s najviS§im
medunarodnim standardima i metodologijom Europola. Takoder, nuzna je i ve¢a ukljuc¢enost
Bosne i Hercegovine u aktivnosti EMPACT-a, posebno u oblasti suzbijanja transnacionalnog
organizovanog kriminala. Usvajanjem ovog dokumenta, Bosna i Hercegovina ¢e posti¢i
uskladenost s Europolovim standardima i prioritetima EMPACT-a, §to ¢e dodatno ojacati
njene kapacitete za efikasnu prevenciju i represiju kriminalnih aktivnosti.

Efikasna borba protiv organizovanog kriminala zahtijeva sveobuhvatnu, detaljnu i
multidisciplinarnu analizu svih faktora i segmenata koji doprinose ovoj negativnoj druStvenoj
pojavi. U skladu s tim, Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine donijelo je Odluku o formiranju
Radne grupe za izradu Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i
Hercegovini za period 2021.—2024. godine. U skladu sa ¢lanom 4. navedene Odluke Radna
grupa, kao privremeno, interresorno i stru¢no tijelo, zaduzena je izmedu ostalog za izradu
Procjene prijetnje organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini.

Procjena prijetnje od organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini za 2025. godinu
predstavlja kljucéni strateSki dokument koji detaljno analizira i rangira opasnosti koje
organizovani kriminal moze prouzrokovati, daju¢i prioritet onim prijetnjama koje se ocekuju
da ¢e imati najznacajniji negativni uticaj na drustvo, ekonomiju i sigurnost. Ovaj dokument
ima posebnu vaznost za sve gradane Bosne i1 Hercegovine, jer organizovani kriminal
kontinuirano uti¢e na sve sfere druStvenog zivota i1 predstavlja direktnu prijetnju njihovoj
sigurnosti 1 kvalitetu zivota. Istovremeno, usvajanje ove Procjene predstavlja i vaZzan korak u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, potvrdujuci jasnu opredijeljenost Bosne 1 Hercegovine
da aktivno 1 efikasno ucestvuje u globalnoj borbi protiv ove transnacionalne prijetnje.

Izrada ove Procjene realizirana je uz kontinuiranu podrSku Evropske unije, kroz projekat
EUPA4BiH, te uz znacajan doprinos predstavnika Delegacije Evropske unije i Ureda
specijalnog predstavnika Evropske unije u Bosni i Hercegovini, §to dodatno potvrduje
medunarodnu posvecenost jacanju kapaciteta Bosne 1 Hercegovine u ovoj oblasti.

L https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjesce-o-bosni-i-hercegovini-za-2024-godinu_1730986501.pdf



2. METODOLOGIJA RADA

Procjena prijetnje od organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini za 2025. godinu rezultat
je rada multidisciplinarne Radne grupe imenovane od strane Vije¢a ministara BiH2 Ovaj
sveobuhvatni dokument safinjen je na osnovu analize statistickih podataka agencija za
provodenje zakona, obavjeStajnih izvjestaja i informacija nadleznih institucija u BiH, kao i
onih sa regionalnog i medunarodnog nivoa. Takoder, u izradi su koriSteni rezultati
istrazivanja akademske zajednice, te podaci iz privatnog i javnog sektora, kao i uvazeni
izvjestaji medunarodnih i regionalnih organizacija.

Cilj ove Procjene je pruziti detaljnu i kvalitetnu analizu aktuelnih prijetnji organizovanog
kriminala u Bosni i Hercegovini, identificirati ranjivosti unutar drusStvenih 1 institucionalnih
struktura, te predloziti smjernice za efikasnije suprotstavljanje ovoj pojavi. Posebna paznja
posvecena je procjeni trenutnih i potencijalnih buducih aktivnosti organizovanih kriminalnih
grupa (OKG), kao i identifikaciji najopasnijih kriminalnih mreza koje djeluju na podrucju
drzave.

U skladu s obavezama Bosne i Hercegovine prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne i Hercegovine, ovaj dokument
je uskladen sa pravnom ste¢evinom EU i primjenjuje metodologiju EUROPOL-a za izradu
Procjene prijetnji od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA 2025). Podaci prikupljeni
kroz specificne upitnike, uskladene sa standardima EUROPOL-a, kao i informacije iz
izvjestaja o sigurnosnom stanju u zemlji od 2020. do 2023. godine, ¢ine temelj ove analize.

Procjena je strukturirana kroz Cetiri kljuna segmenta: fokus na klju¢na kriminalna podrucja 1
grupe, primjenu relevantnih indikatora, analizu prikupljenih podataka, te definisanje prioriteta
1 preporuka za buduce aktivnosti. Proces identifikacije prijetnji obuhvata procjenu uticaja
postojecih kriminalnih aktivnosti, analizu trendova i predvidanje buducih izazova, kao i1
procjenu Sireg uticaja organizovanog kriminala na drustvo i ekonomiju.

Izrada ovog dokumenta podijeljena je u nekoliko faza, ukljucujuéi prikupljanje podataka,
analizu postojeceg stanja, identifikaciju trendova i klju¢nih faktora rizika. Ova Procjena
predstavlja vazan alat za nadlezne institucije u Bosni 1 Hercegovini u cilju unaprjedenja
strategija i akcija usmjerenih na efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala.

2 Radnu grupu sac¢injavaju predstavnici sljede¢ih institucija: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine;
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine; Tuzilastvo Bosne i Hercegovine; Drzavna agencija za istrage i
zastitu; Grani¢na policija Bosne i Hercegovine; Sluzba za poslove sa strancima; Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine; ObavjeStajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine; Uprava za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine; Republicko tuzilastvo Republike Srpske; Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Srpske; Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine; Federalno ministarstvo
unutras$njih poslova i Policija Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.
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3. TRENDOVI ORGANIZOVANOG KRIMINALA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Organizovani kriminal predstavlja jednu od najznacajnijih globalnih sigurnosnih prijetnji
koja je u kontinuiranom porastu i Sirenju. Bosna i Hercegovina nije izuzetak u ovom trendu,
te biljezi rast kriminalnih aktivnosti koje provode organizovane kriminalne grupe (OKG).
Ove grupe neprestano usvajaju nove metode i taktike kako bi ostvarile svoje nezakonite
ciljeve, istovremeno izbjegavajuc¢i otkrivanje od strane nadleznih institucija za provodenje
zakona.

Analiziraju¢i period od 2013. godine, kada je saCinjena prva Procjena prijetnji od
organizovanog kriminala u Bosni 1 Hercegovini, uocava se kontinuirani rast i Sirenje ove
pojave. Glavni pokreta¢ ove ekspanzije jeste mogucnost ostvarivanja velike 1 brze finansijske
dobiti za clanove organizovanih kriminalnih grupa. Pored toga, razvoj organizovanog
kriminala u razli¢itom stepenu pogoduju i brojni drugi faktori, medu kojima su: slozena
drustveno-ekonomska i socio-politi¢ka situacija u zemlji, visok nivo korupcije, geopoliticka
situacija u regiji i Sire, strateSka geografska pozicija Bosne i Hercegovine, poroznost drzavnih
granica, kao 1 neucinkovitost tradicionalnih metoda borbe protiv ovih kriminalnih pojava.

U periodu 2020.-2023. godine, policijske strukture u BiH kontinuirano su pratile i istraZivale
djelovanje pojedinaca i grupa koji se dovode u vezu sa pojavnim oblicima kriminala koji
imaju elemente organizovanosti, a posebno pojedinaca i grupa za koje postoje indicije da se
mogu dovesti u direktnu vezu sa izvrSenjem ovakvih krivi¢nih djela.

Ukoliko pogledamo ukupan broj svih registrovanih kriviénih djela u Bosni 1 Hercegovini,
moZemo primijetiti da je broj registrovanih

kriviénih djela u znac¢ajnom padu. Ukupan broj Ukupan broj registrovanih KD i
registrovanih  krivicnih  djela u Bosni 1 ucinilaca 2020-2023
Hercegovini u 2023. godini iznosio je 23.048, §to 3099
predstavlja smanjenje za 0,53% u odnosu na  25.000

2022. godinu, kada je registrovano 23.171  20.000

krivicno djelo. U odnosu na 2021. godinu  *>0%

(24.083), to je smanjenje od 3,79%, dok je u 12322

2021. zabiljeZeno smanjenje od 2,17% u odnosu ' 0

na 2020. godinu, kada je registrovano 24.617 2020 2021 2022 2023
krivicnih  djela. Ukupno smanjenje broja Broj kD Broj uinilaca

registrovanih krivicnih djela u periodu 2020-
2023. iznosi 6,38%.



KD pocinjena od OKG u
odnosu na ukupan broj
KD 2020-2023

Ostalo

OKG

S druge strane, pad broja registrovanih krivi¢nih
djela nije pratio i pad broja prijavljenih
pocinilaca — doslo je do blagog porasta. Ukupan
broj izvrsilaca registrovanih krivi¢nih djela u
Bosni i Hercegovini iznosio je: 18.911 (2023),
19.271 (2022), 19.463 (2021) i 18.776 (2020).
Ukupno povecéanje broja prijavljenih pocinilaca
krivicnih djela u periodu 2020-2023. iznosi
0,72%.

Od ukupnog broja registrovanih krivi¢nih djela
u periodu 2020-2023. godina (94.919), od strane
organizovanih  kriminalnih  grupa (OKG)
pocinjeno je 588 krivi¢nih djela, Sto predstavlja
oko 0,62% ukupnog broja. Tokom 2020. godine
evidentirano je 127 kriviénih djela koje su

pocinile OKG. U 2021. godini evidentirano je 130 djela, Sto je predstavljalo povecanje od
2,36% u odnosu na 2020. godinu. U 2022. godini evidentirano je 148 djela, Sto je
predstavljalo povecanje od 13,85% u odnosu na 2021. godinu. Tokom 2023. godine
evidentirano je 183 djela, Sto je predstavljalo povecanje od 23,65% u odnosu na 2022.
godinu. Za navedena krivi¢na djela u periodu 2020-2023. godina prijavljeno je ukupno 3.305
lica, i to: 179 (2020), 1.091 (2021), 986 (2022) i 1.049 (2023).

Takoder u istom periodu policijske agencije u Bosni i Hercegovini dokumentovale su
djelovanje najmanje (84) OKG. Prema podacima VSTV BiH u periodu 2020-2023 za
krivicna djela organizovanog kriminala doneseno je ukupno 189 naredbi o provodenju

istrage, podignuto je ukupno 90
optuznica protiv 540 lica, te su

izreCene 102 osudujuce presude za
616 lica.

Analizom  prikupljenih  podataka
moze se konstatovati da trend
smanjenja ukupnog broja
registrovanth  krivicnih  djela u
periodu 2020-2023. nije pratio i
trend smanjenja  broja  djela
pocinjenih od strane OKG. Ukupno
povecanje broja registrovanih
kriviénih djela pocinjenih od strane
OKG u periodu 2020-2023. iznosilo
je 44,09%, odnosno 56 kriviénih
djela vise.

Organizovani kriminal

2020-2023
1200
1000
800
600
400
200 N
0
2020 2021 2022 2023
Broj KD Broj ucinilaca
Naredene istrage Optuznice
== Br. optuzZenih lica == Br. osudenih

Znacajno je ista¢i da je u istom periodu porast broja registrovanih krivi¢nih djela pocinjenih
od strane OKG pratio i porast broja prijavljenih pripadnika OKG za ¢ak 419.31 %, odnosno
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847 ucinilaca vise. Ovo ukazuje na pojaan angazman nadleznih tijela na rasvjetljavanju
krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta u Bosni 1 Hercegovini, a §to je dijelom rezultat
stratesSkog pristupa u borbi protiv organizovanog kriminaliteta u prethodnom periodu.

Sa druge strane zabrinjava nizak udio registrovanih krivi¢nih djela pocinjenih od strane OKG
u odnosu na ukupan broju pocinjenih krivicnih djela (samo 0,62%). Ovo ukazuje na
mogucénost da je veliki broj dijela organizovanog kriminala ostao neotkriven, odnosno da se
za ista nije mogao dokazati element organizovanosti i da su ona evidentirana kao krivi¢na
djela poCinjena od strane pojedinaca.

Kada je u pitanju struktura krivi¢nih o
Struktura KD pocinjenih od strane OKG

djela pocinjenih od strane OKG (2020— 2020-2023

" -

2023), ona je sljedeca: Neovlastena
proizvodnja i promet opojnim drogama
(106), Organizovani kriminal (51),

Poreska utaja ili prevara (43), \ x Droga
Krijuméarenje ljudi (migranata) (40),  Privreantidimingt

Neovlasteni promet oruzjem i vojnom e
opremom (37), Zloupotreba polozaja ili
ovlastenja (35), Pranje novca (31),
Teska krada (21), Nedozvoljeni promet
akciznih proizvoda (19), Krivotvorenje
isprava (dokumenata) (18),
Krijumcarenje  (15), Organizovanje
grupe za krijumcarenje neocarinjene
robe (12), Neovlasteno bavljenje

m Krijumcarenje Gudi

= Ubistvo

m Cyberkriminal

» Imovinski kriminal

= KD protivopce sigurnosti

= Krivitvorenje isprava

‘ = Koruptivna KD
‘ = Ostalo

odredenim zanimanjem (11),

Udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela (11), Ubistvo / TeSko ubistvo (10), Nedozvoljeno
skladiStenje robe (10), Prijevara (9), Pomaganje (8), Primanje poklona i drugih oblika koristi
(8), Izazivanje opce opasnosti (8), Krada vozila (7), Nedozvoljeno drzanje oruzja ili
eksplozivnih materija (6), Davanje poklona i drugih oblika koristi (5), Krivotvorenje novca
(5), Racunalna prijevara (4), Neovlasteno koriStenje licnih podataka (4), Iznuda (3), Paljevina
(3), Sprecavanje dokazivanja (3), Pripremanje krivicnog djela (3), IzvrSenje KD u sastavu
kriminalnog udruzenja (3), Carinska prevara (3), Razbojnistvo (2), Prikrivanje (2), Navodenje
na ovjeravanje neistinitog sadrzaja (2), Trgovina uticajem (2), Krivotvorenje znakova za
obiljezavanje robe, mjera i tegova (2), Ugrozavanje sigurnosti (2), Nedozvoljeno oruzje ili
druga sredstva borbe (1), Krivotvorenje sluzbene isprave (1), Neovlaséeni pristup zasti¢enom
sistemu (1), Trgovina ljudima (1), Medunarodna trgovina ljudima (1), Medunarodno
navodenje na prostituciju (1), Medunarodno vrbovanje radi prostitucije (1), Omogucéavanje
uzivanja opojnih droga (1), Otmica (1), Lihvarstvo (1), Utaja (1), ZelenaStvo (1), Pomo¢
uciniocu poslije ucinjenog KD (1), Dogovor za ucinjenje krivicnih djela (1), Ometanje rada
pravosuda (1), Davanje laznog iskaza (1), Lazno prijavljivanje (1), Povreda slobode
opredjeljenja biraca (1), Odavanje tajnih podataka (1), Sticaj KD (1), Nedozvoljeno
koristenje autorskih prava (1), Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju (1), Prijevara u



privrtednom poslovanju (1), Sklapanje Stetnog ugovora (1), Nedozvoljena trgovina (1),
Obmana pri dobijanju kredita ili drugih pogodnosti (1), Prevara u osiguranju (1).2

Analizom prikupljenih podataka utvrdeno je da veci broj organizovanih kriminalnih grupa
(OKG) svoje aktivnosti realizira samo na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Sa druge strane, na
prostoru Bosne i Hercegovine djeluju i OKG sa Sireg podru¢ja Balkana i Sire. One ovdje
imaju svoje ogranke preko kojih provode brojne kriminalne aktivnosti. U najve¢em broju
slucajeva drzavljani BiH pojavljuju se kao izvrSioci, ali je u posljednje vrijeme prisutan trend
da se drzavljani BiH pojavljuju 1 kao organizatori pojedinih faza realizacije aktivnosti nekog
veceg kriminalnog lanca koji po€inje 1 zavrSava se van prostora nase zemlje.

Utjecaj koji OKG imaju na ekonomiju Bosne i Hercegovine je direktan i izrazito negativan.
Procjena policijskih agencija, safinjena na osnovu njihovih analiza provedenih tokom
redovnih poslova i zadataka, ukazuje na to da su organizovane kriminalne grupe vrlo
prilagodljive u svojim nelegalnim aktivnostima. Takoder, prepoznato je da se organizovane
kriminalne grupe lako prilagodavaju promjenama u politickom, ekonomskom i drustvenom
okruzenju.

Rasprostranjenost i brojnost kriminalnih grupacija, kontinuirano i intenzivno obnavljanje
kriminalnih struktura, Sirok spektar nelegalnih aktivnosti, medusobna povezanost, spremnost
na primjenu najgrubljih metoda, sposobnost koriStenja savremenih tehnicko-tehnoloskih
dostignuéa u kriminalne svrhe, ogromna materijalno-finansijska sredstva i mo¢ koja iz njih
proizlazi, isprepletenost legalnih i nelegalnih poslova, sluzenje raznim koruptivnim radnjama
I dr. — samo su neki od pokazatelja sa kakvim se izazovima susre¢u agencije za provodenje
zakona u borbi protiv ove vrste kriminaliteta. Zbog svega navedenog, za uspjesnu borbu
protiv organizovanog kriminala neophodan je multidisciplinarni i multiinstitucionalni pristup.
S tim u vezi, u nastavku su prikazani rezultati postupanja policijskih i drugih agencija u Bosni
i Hercegovini na polju borbe protiv organizovanog kriminaliteta u periodu 2020.-2023.
godine.

DrZzavna agencija za istrage i

zastitu (SIPA) je u periodu 2020.— Organizovani kriminal SIPA

2023. godine istrazivala djelovanja 2020-2023

pojedinaca i grupa sa pojavnim

elementima organizovanog igg

kriminala. U cilju suzbijanja 160 Broj prijavijenih pravnih

lica

organizovanog kriminala, SIPA je u 140
istom periodu provela 65 operativnih ~~ *%°

.. . . . 100 Broj prijavljenih fizi¢kih
akcija koje su se odnosile na: 80 lica
NeovlaSteni promet opojnim 60
drogama (30), Finansijski kriminal i ‘2‘8 Broj podnesenih
korupciju (26), Krijumcarenje ljudi 0 izvjestaja
(6), Pranje novca (1), Krivotvorenje 2020 2021 2022 2023

isprava (1) i Krivotvorenje novca

3 Statisti¢ki podaci su prikupljeni putem posebnog dodatka uz Upitnik o krivi¢nim djelima/podrugjima kriminala
od strane policijskih agencija u BiH i Uprave za indirektno oporezivanje

10



(1). Tuzilastvima u BiH podneseno je 51 izvjestaj i 17 dopuna izvjestaja kojima je prijavljeno
ukupno 460 lica, od kojih je 449 fizi¢kih i 11 pravnih lica. Sto se ti¢e strukture krivi¢nih djela
organizovanog kriminaliteta za koja je SIPA podnijela izvjestaje o pocinjenom krivicnom
djelu, ona je sljede¢a: Neovlasteni promet opojnim drogama (25) ili 50,98 %, Finansijski
kriminal (16) ili 31,37 %, Krijumcarenje ljudi (4) ili 7,84 %, Korupcija (4) ili 7,84 % i
Krivotvorenje isprava (2) ili 3,92 %.

Sto se ti¢e strukture registrovanih krivi¢nih djela poéinjenih od strane OKG u periodu 2020-
2023 koje su prikupljene kroz Upitnik, ona je sljedeca: Neovlastena proizvodnja i promet
opojnim drogama (32), TeSka krada (15), Neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom te
proizvodima dvojne upotrebe (13), Pranje novca (7), Zloupotreba polozaja ili ovlastenja (7),
Krada vozila (7), Izazivanje op¢e opasnosti (6), Krivotvorenje isprava (dokumenata) (6),
Ubistvo (4), Nedozvoljeno drzanje oruzja ili eksplozivnih materija (4), Racunalna prijevara
(2), Razbojnistvo (2), Sprecavanje dokazivanja (2), Pripremanje krivicnog djela (2), Paljevina
(2), Krivotvorenje novca (1), Krijumcarenje (1), Zloupotreba ovlasti u privrednom
poslovanju (1), Prijevara u privrednom poslovanju (1), Sklapanje Stetnog ugovora (1),
Nedozvoljena trgovina (1), Obmana pri dobijanju kredita ili drugih pogodnosti (1),
Neovlaséeni pristup zasticenom sustavu i mrezi elektronske obrade podataka (1), Otmica (1),
Lihvarstvo (1), Prijevara (1), Utaja (1), Davanje laznog iskaza (1), Lazno prijavljivanje (1),
Trgovina ljudima (1), Primanje poklona i drugih oblika koristi (1), Davanje poklona i drugih
oblika koristi (1), Medunarodno navodenje na prostituciju (1), Neovlasteno nabavljanje,
drzanje i prodaja oruzja i bitnih djelova za oruzje (1).

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (GPBiH) je u periodu 2020.-2023. godine,
provodeéi mjere i radnje iz svoje nadleznosti, registrovala ukupno 57 krivi¢nih djela sa
elementima organiziranosti, 1 to: Krijumcarenje ljudi (16), Neovlastena proizvodnja 1 promet
opojnim drogama (9), Organizovanje grupe ljudi ili udruZenja za krijumcarenje ili rasturanje
necarinjenje robe (9), Nedozvoljeni promet oruzjem i vojnom opremom (8), Krijumcarenje
(5), Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda (2), Primanje poklona i drugih oblika koristi
(2), Nedozvoljeno skladistenje robe (1), Carinska prevara (1), Pranje novca (1), Medunarodna
trgovina ljudima (1), Trgovina uticajem (1) i Zloupotreba polozaja ili ovlastenja (1).*

Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) je u skladu sa svojim nadleznostima u periodu
2020.-2023. godine nadleznom tuzilastvu podnijela jednu (1) prijavu o postojanju osnova
sumnje o poc¢injenom krivicnom djelu ,,Organizovani kriminal* iz ¢lana 250. KZ BiH u vezi
sa krivicnim djelom ,,Poreska utaja ili prevara“ iz ¢lana 210. KZ BiH, , Krijum¢arenje* iz
¢lana 214. KZ BIH i ,,Organiziranje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili rasturanje
neocarinjene robe” ¢lana 215. KZ BiH, te jednu (1) prijavu 0 postojanju osnova sumnje o
pocinjenom krivicnom djelu ,,Organiziranje grupe ljudi ili udruZenja za krijumcarenje ili
rasturanje neocarinjene robe” iz ¢lana 215. KZ BiH u vezi sa krivicnim djelom
»Krijumcarenje* iz ¢lana 214. KZ BiH.

4 Informacije su prikupljene putem Aneksa uz Upitnik o krivi¢nim djelima (Tabela 3-Statisticki podaci o
kriviénim djelima pocinjenim samo od strane organizovanih kriminalnih grupa).
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Takoder, u istom periodu UIO je podnijela 334 prijave o postojanju osnova sumnje o
pocinjenom krivicnom djelu 1 po€iniocu iz oblasti privrednog kriminaliteta, krivi¢nih djela
korupcije 1 krivi¢nih djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije, za koja su prijavljena
ukupno 586 lica.

Od navedenog broja krivicnih djela, ¢ak 83,23 % ili 278 djela otpada na dva krivicna djela
,Poreznu utaju ili prevaru® iz ¢lana 210. KZ BiH (171) i ,,Nedozvoljeni promet akciznim
proizvodima® iz ¢lana 210a. KZ BIH (107), prijavljena samostalno ili u vezi sa drugim
krivicnim djelima, dok ostatak ¢ine: Nedozvoljeno skladiStenje robe iz ¢lana 210b. KZ BiH,
Prijevara u privrednom poslovanju iz ¢lana 251. KZ FBiH, Pranje novca iz ¢lana 209. KZ
BiH, Krijumcarenje iz ¢lana 214. KZ BiH, Udruzivanje radi Cinjenja krivi¢nih djela iz ¢lana
249. KZ BiH, Organizovanje grupe ljudi ili udruZenja za krijumcarenje ili rasturanje
necarinjenje robe iz ¢lana 215. KZ BiH, Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju iz
¢lana 247. KZ FBiH, Nezakonito postupanje u privrednom poslovanju iz ¢lana 248. KZ RS;
Zloupotreba povjerenja iz ¢lana 298. KZ FBiH, Nedozvoljena trgovina iz ¢lana 267. KZ
FBiH, Nedopustena trgovina iz ¢lana 212. KZ BiH, Neplacanje poreza iz ¢lana 211. KZ BiH,
Carinska prevara iz ¢lana 216. KZ BiH, Krivotvorenje isprave iz ¢lana 373. KZ FBiH,
Posebni slucajevi krivotvorenja isprava iz ¢lana 374. KZ FBiH, Krivotvorenje sluzbene
isprave iz ¢lana 226. KZ BiH, Primanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lana 217. KZ BiH,
Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 220. KZ BiH 1 Nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 224.
KZ BiH

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) je u periodu 2020.—2023.
godine istrazivalo djelovanja pojedinaca i grupa koje imaju elemente organizovanog
kriminala. Evidentirano je ukupno 251 krivi¢no djelo pocinjeno od strane organizovanih
kriminalnih grupa (OKG).

Sto se ti¢e strukture krivi¢nih djela po¢injenih od strane OKG, ona je sljede¢a: Organizovani
kriminal (41), Neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga (37), Utaja poreza i doprinosa
(31), Zloupotreba sluZzbenog poloZaja ili ovlastenja (13), Neovlasteno bavljenje odredenim
zanimanjem (11), Neovlasten promet oruzjem i vojnom opremom te proizvodima dvojne
upotrebe (11), Krijumcarenje lica (9), Pomaganje (9), Prevara (8), Udruzivanje radi vrSenja
KD (7), Pranje novca (6), Teska krada (6), Krijumcarenje (5), Falsifikovanje isprave (5),
Nedozvoljen promet akciznih proizvoda (4), NeovlaSteno koriStenje licnih podataka (4),
Tesko ubistvo (3), [zvrSenje KD u sastavu kriminalnog udruzZenja (3), Organizovanje grupe ili
udruZenja za izvrSenje KD Krijumcarenje migranata (3), Nedozvoljeno skladistenje robe (3),
Tesko ubistvo - pokuSaj (2), Ugrozavanje sigurnosti (2), Iznuda (2), Prikrivanje (2),
Navodenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja (2), Izazivanje opSte opasnosti (2), TeSko
ubistvo - pomaganje (1), Omogucéavanje uzivanja opojnih droga (1), Iznuda - pokusaj (1),
Zelenastvo (1), Paljevina (1), Prevara u osiguranju (1), Primanje mita (1), Pomo¢ uciniocu
poslije uc¢injenog KD (1), Sprecavanje dokazivanja (1), Nedozvoljena proivodnja i promet
oruzja ili eksplozivnih materija (1), Dogovor za ucinjenje krivi¢nih djela (1), Pripremanje KD
(1), Medunarodno vrbovanje radi prostitucije (1), Nedozvoljeno oruzje ili druga sredstva
borbe (1), Organizovanje grupe ili udruZenja za krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene robe
(1), Primanje dara ili drugih oblika koristi (1), Davanje dara ili drugih oblika koristi (1),
Krivotvorenje sluzbene isprave (1), Ometanje rada pravosuda (1), Povreda slobode
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opredjeljenja birac¢a (1), Odavanje tajnih podataka (1).> Od navedenog broja krivi¢nih djela
pocinjenih od strane OKG 52 krivicna djela imaju prekograni¢ni karakter.

Federalna uprava policije (FUP) — Prema prikupljenim podacima za period 2020-2023.
godine, registrovano je 125 krivi¢nih djela sa elementima organiziranosti, i to: Neovlastena
proizvodnja i promet opojnim drogama (32), Teska krada (15), Neovlasteni promet oruzjem i
vojnom opremom te proizvodima dvojne upotrebe (12), Zloupotreba polozaja ili ovlastenja
(7), Krada vozila (7), Pranje novca (6), Izazivanje opce opasnosti (6), Ubistvo (4),
Krivotvorenje isprava (dokumenata) (4), Nedozvoljeno drzanje oruzja ili eksplozivnih
materija (3), Racunalna prijevara (2), Razbojnistvo (2), Sprecavanje dokazivanja (2),
Pripremanje krivi¢nog djela (2), Paljevina (2), Krivotvorenje novca (1), Krijumcarenje (1),
Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju (1), Prijevara u privrednom poslovanju (1),
Sklapanje stetnog ugovora (1), Nedozvoljena trgovina (1), Obmana pri dobijanju kredita ili
drugih pogodnosti (1), Neovlaséeni pristup zasSti¢enom sustavu i mrezi elektronske obrade
podataka (1), Otmica (1), Lihvarstvo (1), Prijevara (1), Utaja (1), Davanje laznog iskaza (1),
LaZno prijavljivanje (1), Trgovina ljudima (1), Primanje poklona i drugih oblika koristi (1),
Davanje poklona i drugih oblika koristi (1), Medunarodno navodenje na prostituciju (1),
Neovlasteno nabavljanje, drzanje i prodaja oruzja i bitnih djelova za oruzje (1).°

Policija Brcko distrikta BiH (PBD), u periodu od 2020. do 2023. godine, provode¢i mjere i
radnje iz svoje nadleznosti, registrovala je 3 krivicna djela sa elementima organizovanosti, i
to: Proizvodnja i promet opojnih droga (1), Krivotvorenje isprave (1) i Krijumcarenje ljudi
(1).” Tokom istog perioda, PBD je samostalno i u saradnji sa policijskim agencijama iz Bosne
1 Hercegovine, zemalja okruZenja 1 zemalja Evropske unije osmislila 1 realizovala ukupno 52
operativne akcije, od kojih su neke imale medunarodni karakter. Sve operativne akcije
rezultat su preventivno-istrazivackog rada PBD, kojima su obuhvadena sljedeca krivi¢na
djela: Organizovani kriminal, Falsifikovanje isprave, Krade, Teske krade, Pronevjera,
NeovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, Primanje dara i drugih oblika
koristi, Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja, Prevara pri glasanju, Davanje nagrade ili drugog
oblika koristi za trgovinu uticajem, Racunarska prevara, Organizovanje grupe ili udruzenja za
izvrSenje krivicnog djela krijumcarenja migranata, Nedozvoljeno drzanje oruzja ili
eksplozivnih tvari i dr.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT) u skladu sa svojim
nadleznostima, tokom perioda 2020-2023, u okviru medunarodne operativne policijske
saradnje vrSila je razmjenu informacija sa nadleznim organima drugih zemalja, u skladu sa

zahtjevima domacih policijskih organa prema drugim zemljama 1 obrnuto, koristeci zasti¢ene
informati¢ko-komunikacijske  kanale INTERPOL-a, EUROPOL-a i SELEC-a.

® Informacije su prikupljene putem Aneksa uz Upitnik o krivi¢nim djelima (Tabela 3-Statisticki podaci o
kriviénim djelima poc¢injenim samo od strane organizovanih kriminalnih grupa).

6 Informacije su prikupljene putem Aneksa uz Upitnik o krivi¢nim djelima (Tabela 3-Statisticki podaci o
kriviénim djelima pocinjenim samo od strane organizovanih kriminalnih grupa).

" 1bid
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U tom periodu, u 248 slucajeva razmijenjene su informacije koje se odnose na organizovani
kriminal, a sprovedeno je 35 medunarodnih operativnih akcija u kojima su, uz koordinirajué¢u
ulogu Direkcije, uCestvovala nadlezna tijela i agencije u Bosni 1 Hercegovini. Medunarodne
operativne akcije organizovane su od strane INTERPOL-a (18), EUROPOL-a (11) i SELEC-
a (6), i odnosile su se na: trgovinu oruzjem; ilegalnu imigraciju; trgovinu opojnom drogom;
krivicna djela protiv okoline; krijumcarenje i nezakonito prometovanje lijekova; krivicna
djela u vezi sa kulturnim dobrima; autorska prava/zastitu intelektualne svojine; krijumcarenje
roba; ilegalni promet divljih zivotinja i Sumskog kriminala; trgovinu ljudima; krijumcarenje
ljudi; prevare sa dokumentima; otkrivanje i uklanjanje materijala koji na internetu promovise
,»dzihadisticku propagandu‘ te suzbijanje nezakonitog prometa hrane i pica.

Sluzba za poslove sa strancima (SPS), kao upravna organizacija s operativnom
samostalno$c¢u u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, nadlezna je za problematiku imigracija,
¢ime znacajno doprinosi u borbi protiv organiziranog kriminala, posebno u podrucju ilegalnih
imigracija, trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi. Obavljaju¢i operativno-inspekcijske i
upravno-pravne poslove, SPS kontroliSe dolazak stranaca iz viznog rezima u BiH. U cilju
doprinosa ukupnom sigurnosnom sistemu BiH, SPS, u okviru svojih operativno-inspekcijskih
nadleznosti, svakodnevno prikuplja podatke o svim oblicima neregularnih migracija i
neregularnim migrantima, nadzire i1 kontroliSe boravak stranaca kroz njihovu eventualnu
zloupotrebu i nezakonitosti u koristenju boravka, te procjenjuje eventualnu ugrozenost javnog
reda i sigurnosti od strane odredenih kategorija stranaca.

Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine (OSA) odgovorna je za
prikupljanje, analiziranje, obradu 1 distribuciju obavjeStajnith podataka ovlaStenim
duZnosnicima 1 tijelima u cilju zaStite sigurnosti, ukljucujuéi suverenitet, teritorijalni
integritet, ustavni poredak, temelje ekonomske stabilnosti BiH, kao i prijetnje po globalnu
sigurnost koje su Stetne po Bosnu i Hercegovinu. OSA prikuplja podatke koji se odnose na
najteze oblike kriminala, ukljucujuéi 1 one u vezi s organiziranim kriminalom, ¢ime pruza
nemjerljiv doprinos u borbi protiv ove negativne drustvene pojave.
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4. ORGANIZOVANI KRIMINAL PO POJAVNIM OBLICIMA —
NAJVECE PRIJETNjE

Svi oblici organizovanog kriminala predstavljaju ozbiljnu prijetnju unutrasnjoj sigurnosti
Bosne i Hercegovine, narusavajuci stabilnost, pravni poredak i drustvenu koheziju. Ovi oblici
kriminala ne uti¢u samo na ekonomsku sigurnost i drustvene strukture, ve¢ imaju i Sire
implikacije po drzavnu i regionalnu stabilnost. Sigurnosni izazovi s kojima se Bosna i
Hercegovina suoCava moraju se sagledavati u kontekstu slozenih odnosa globalnog i
regionalnog okruZenja, jer su globalne promjene i trendovi Cesto uzrok i posrednik lokalnih
izazova.

Aktuelna globalna kretanja, poput rastucih razlika u nivou ekonomskog 1 druStvenog razvoja
izmedu bogatog i siromasSnog dijela svijeta, poveCane migracije, rastu¢e duznicke krize i
ekonomske nestabilnosti, znac¢ajno doprinose povecanju rizika od Sirenja organizovanog
kriminala. Ove promjene stvorile su plodno tlo za razvoj raznih oblika kriminalnih aktivnosti,
koje se Cesto koriste za financiranje terorizma, pranje novca, trgovinu drogom, ljudima i
oruzjem, te druge oblike kriminala koji ugrozavaju mir i sigurnost.

Trenutno stanje izazvano brojnim ratovima i sukobima dodatno komplikuje sigurnosnu
situaciju, jer prijeti stvaranjem idealnih uslova za Sirenje organizovanog kriminala.
Ekonomska recesija, pove¢ana stopa nezaposlenosti, socijalna nesigurnost omogucavaju
kriminalnim grupama da se prilagode novim okolnostima i pronadu nove nacine za
ostvarivanje protivpravne imovinske koristi.

Od ukupnog broja dokumentovanih kriminalnih grupa u BiH u periodu 2020.-2023. godine
njih oko 80 % ukljuceno je u nezakonitu trgovinu drogom, privredni kriminal, krijumcarenje
ljudi i imovinski kriminal. Preostale kriminalne grupe bave se aktivnostima poput trgovine
oruzjem, koruptivnim djelima 1 drugim oblicima organizovanog kriminala. VaZno je
napomenuti da je ve¢ina kriminalnih grupa angaZirana u viSestrukim vrstama kriminalnih
aktivnosti, Sto dodatno otezava njihovo pracenje i razbijanje. Na primjer, najcesce
kombinovane aktivnosti uklju€uju pranje novca, trgovinu oruzjem, krijumcarenje,
nedozvoljeni promet akciznih proizvoda, poreske prevare, trgovinu ljudima i druge oblike
kriminala, koji €esto funkcioniSu u sloZenim mreZzama 1 viSestrukim pravnim oblastima.

Ovi podaci ukazuju na potrebu za kontinuiranim 1 koordiniranim naporima svih nadleznih
institucija na jacanju kapaciteta za suzbijanje 1 prevenciju organizovanog kriminala, te na
razvoj efikasnih pravnih i institucionalnih mehanizama za borbu protiv svih oblika
kriminalnih aktivnosti koje ugroZavaju sigurnost i stabilnost Bosne i Hercegovine i Sire
regije.
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Povezanost organizovanog kriminala i terorizma

Promijenjeni globalni, regionalni i lokalni sigurnosni konteksti znacajno su utjecali na
prirodu teroristickih prijetnji i njihovih djelovanja. Jedna od klju¢nih promjena odnosi se na
sve izrazeniju povezanost teroristickih grupa i organizacija s organizovanim kriminalom,
posebno u segmentu finansiranja terorizma. Takva saradnja najeS¢e se ogleda kroz
krijumcarenje ljudi, trgovinu narkoticima, oruzjem i drugim ilegalnim aktivnostima koje
generiSu materijalna sredstva potrebna za operativno djelovanje teroristickih mreza.

Bosna i Hercegovina se suocava sa specificnim rizicima u ovom kontekstu, narocito u vidu
mogucnosti infiltracije teroristickih elemenata medu neregularnim migrantima. Veliki broj
migranata dolazi iz zemalja pogodenih ratom i dugotrajnim oruzanim sukobima, $to povecava
vjerovatno¢u da pojedinci sa radikalnim ciljevima pokuSaju svoje planove realizovati ne
samo u drzavama odrediSta, nego i u drzavama tranzita. Otezavaju¢a okolnost je S$to
neregularni migranti ¢esto ne posjeduju vjerodostojna identifikaciona dokumenta, vec
falsifikovana ili ih uopée nemaju, ¢ime se znatno otezava provjera njihovog identiteta.
Dodatni problem predstavlja Cinjenica da zemlje porijekla migranata, pogodene ratom ili
nestabilno$c¢u, uglavnom ne mogu brzo i efikasno dostaviti podatke potrebne za verifikaciju
identiteta.

U ovom kontekstu, organizovane kriminalne grupe koje se bave izradom i distribucijom
falsifikovanih dokumenata (putnih 1 li¢nih isprava) mogu igrati klju¢nu ulogu u
omogucavanju kretanja potencijalnih terorista. Za odgovarajucu finansijsku naknadu, ovakve
grupe mogu teroristickim strukturama obezbijediti potrebnu logisticku podrsku, ukljucujuéi i
lazne identitete, Sto im omogucava prelazak granica i1 ulazak u tre¢e zemlje.

Geostrateski polozaj Jugoistotne Evrope dodatno komplikuje situaciju. Regija se nalazi na
raskrsnici glavnih globalnih trgovinskih puteva koji povezuju Evropu i Aziju. lako ovi putevi
imaju znacajnu ulogu u legalnoj trgovini roba i ljudi, oni istovremeno predstavljaju i
atraktivne rute za ilegalne aktivnosti — ukljucujuéi krijumcarenje oruzja, narkotika, ljudi, te
potencijalni tranzit teroristickih grupa. To Cini prostor Zapadnog Balkana, a time 1 Bosnu 1
Hercegovinu, posebno osjetljivim na sigurnosne prijetnje ovog tipa.

Vazno je naglasiti da u Bosni 1 Hercegovini do sada nisu zabiljeZeni direktni i potvrdeni
slucajevi saradnje izmedu organizovanog kriminala 1 teroristickih struktura. Ipak, iskustva iz
drugih dijelova svijeta pokazuju da su ove dvije sfere ¢esto medusobno povezane, bilo kroz
finansijske, logisticke ili operativne veze. S obzirom na dinami¢nu prirodu sigurnosnih
prijetnji, postoji realna mogucnost da se, prateci globalne trendove, u buduénosti kriminalne 1
teroristicke aktivnosti mogu preklapati ili djelovati u koordinaciji.

Stoga je neophodno kontinuirano pracenje, analiziranje i unapredivanje kapaciteta nadleznih
institucija kako bi se na vrijeme prepoznali 1 sprijecili svi oblici potencijalne povezanosti
organizovanog kriminala i terorizma. Prevencija, pravovremena razmjena informacija i
medunarodna saradnja ostaju klju¢ni elementi u o¢uvanju sigurnosti Bosne i Hercegovine 1
regije u cjelini.
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4. NEOVLASTENI PROMET OPOJNIH DROGA

4.1.1. Zakonski i strateski okvir u BiH

Opojna droga je medicinski lijek ili opasna supstanca s adiktivnim i psihotropnim svojstvima,
ili supstanca koja se lako moze pretvoriti u takvu supstancu ako podleze kontroli prema
medunarodnoj konvenciji koju je Bosna i Hercegovina ratificirala, ili supstanca koju je
zakonodavac na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta ili Brcko distrikta proglasili opojenom
drogom.

Bosna i Hercegovina donijela je Zakon o sprjeCavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih
droga, koji je donesen s ciljem harmonizacije i uskladivanja unutrasnjeg zakonodavstva u
ovoj oblasti s vaze¢im konvencijama Ujedinjenih naroda.

Kriviéna djela iz oblasti neovlastene proizvodnje i prometa opojnih droga propisana su u

krivicnom zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine, i to: Krivi¢énim zakonom BiH (Glava XVII —
Krivi¢na djela protiv ovjecnosti 1 vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom), Krivicnim
zakonikom Republike Srpske (Glava XVII — Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi), Krivi¢énim
zakonom Federacije Bosne i Hercegovine (Glava XXI — Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi),
te Krivicnim zakonom Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (Glava XXI — Krivi¢na djela
protiv zdravlja ljudi).

Na strateSkom planu istekla je Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, sprjeavanja
i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini za period 2018-2023., a u toku
je proces izrade nove DrZavne strategije o drogama za period 2024.—2028.

4.1.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Trgovina drogom predstavlja jednu od najprofitabilnijih i najbrojnijih nezakonitih
kriminalnih aktivnosti kako u Bosni 1 Hercegovini, tako 1 u svijetu. Budu¢i da se kriminalitet
dogada u sve tezim, opasnijim i novim pojavnim oblicima, isto iziskuje nove nacine, metode 1
tehnike kroz buduce strategije u borbi protiv kriminaliteta iz navedene oblasti. U dokumentu
Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za
period 2022-2024. godine, krivi¢na djela u vezi sa neovlastenim prometom i proizvodnjom
opojnih droga definirana su sa srednje visokim rizikom i tendencijom rasta, kao krivicna djela
koja generiSu najvece iznose ,,prljavog® novca.

Imaju¢i u vidu kontinuirani porast u oblasti proizvodnje, krijumcarenja, distribucije i
upotrebe opojnih droga u svijetu, jacanja 1 Sirenja kriminalnih organizacija koje se bave
pomenutim vidom kriminala, socijalne, ekonomske, drustveno-politicke, psihofizicke 1 druge
posljedice koje preprodaja i konzumiranje droge imaju za pojedinca i populaciju, te slozeno
politicko-teritorijalno uredenje BiH 1 slozenost ustroja agencija za provodenje zakona u
njihovom radu, moZe se konstatovati da trgovina narkoticima predstavlja znacajnu prijetnju
za Bosnu i Hercegovinu.

Podaci agencija za provodenje zakona i institucija ukazuju da je u posmatranom periodu
evidentirano smanjenje broja registrovanih krivi¢nih djela i izvrSilaca u vezi sa zloupotrebom
droga, ali ova vrsta kriminaliteta 1 dalje ostaje jedna od najucestalijih. Kada je u pitanju
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ukupan broj registrovanih krivicnih djela u vezi sa zloupotrebom droga u periodu 2020—-2023.
godine, ukupno je evidentirano 9.975 krivi¢nih djela.
U 2023. godini registrovano je 2.519 krivi¢nih

djela, Sto predstavlja porast od 4,22% u

odnosu na 2022. godinu, kada je registrovano

2.417 krivicnih djela. U odnosu na 2021.

godinu (2.367 krivi¢nih djela), to je povecanje 227
od 6,42%, dok je broj krivi¢nih djela u 2021.  2.700

bio manji za 11,42% u odnosu na 2020. 5 T/

godinu, kada je registrovano 2.672 krivicna  2.400

- 2.300
djela. 5500

Ukupno smanjenje broja krivi¢nih djela u vezi 2020 2021 2022 2023
sa opojnim drogama u periodu 2020-2023.
iznosi 5,73%, odnosno 153 krivicna djela
manje (2020: 2.672 — 2023: 2.519).

Trend zloupotrebe opojnih
droga 2020-2023

Broj KD Broj ucinilaca

Za krivi¢na djela u vezi sa zloupotrebom opojnih
droga u periodu 2020-2023. godina prijavljeno je
ukupno 10.878 lica. U 2023. godini prijavljeno je
2.651 lice, Sto je za 2,79% manje nego u 2022.
s Posjedovanje i (2.727 lica). U 2022. godini to je predstavljalo

omogucavanje povecanje od 4,24% u odnosu na 2021. (2.616

uZivanja opojnih

Struktura KD u vezi sa
narkoticima 2018-2020

droga lica), dok je broj prijavljenih u 2021. bio manji za

Neovlastena 6,33% u odnosu na 2020., kada je prijavljeno

z:gzve"tdor‘;zj‘mh 2.793 lica. Ukupno smanjenje broja prijavljenih

droga lica u ovoj oblasti u periodu 2020-2023. iznosi
5,08%, odnosno 142 lica manje (2020: 2.793 —
2023: 2.651).

Broj otkrivenih kriviénih djela 1 pocinilaca rezultat je 1 efikasnijeg rada agencija za
provodenje zakona, imaju¢i u vidu tamnu brojku kriminaliteta u ovoj oblasti. Najucestalije
kriviéno djelo je Posjedovanje i omogucéavanje uzivanja opojnih droga (7.213 krivicnih djela
ili 72,31%), nakon cega slijedi Neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga (2.762
krivi¢na djela ili 27,69%).

Prema podacima policijskih agencija u Bosni i Hercegovini, od strane organizovanih
kriminalnih grupa (OKG) u periodu 2020-2023. godine, pocinjeno je 107 krivi¢nih djela u
vezi sa neovlastenom proizvodnjom i prometom opojnih droga, sto predstavlja 3,87% od
ukupnog broja registrovanih djela te vrste (107 od 2.762). U istom periodu dokumentovano je
26 organizovanih kriminalnih grupa koje se bave ilegalnim uvozom i distribucijom narkotika,
dok obavjestajni podaci ukazuju na moguci veci broj OKG-a.

Na ilegalnom trzistu u Bosni 1 Hercegovini prisutne su gotovo sve vrste opojnih droga, a
dominiraju produkti kanabisa, kokaina, spida, heroina i sintetickih droga. Potrosnja droge je u
porastu, ali je i dalje relativno niska u poredenju sa drugim evropskim zemljama.

Uli¢ne cijene droga u Bosni i Hercegovini u 2023. godini izraZzene u konvertibilnim markama
(KM): heroin (1 g) cca 60-80; marihuana (1 g) cca 10-15; kokain (1 g) cca 100-150; ekstazi
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(1 tableta) cca 10-20; amfetamin (1 g) cca 10-20. U pogledu ocjene kvaliteta opojnih droga
koje se pojavljuju na teritoriji BiH, ne postoji sistemska analiza i uporedba Ccistoce
zaplijenjenih droga. Uopceno, heroin je neSto slabijeg kvaliteta, jer se vr§i mijeSanje sa
prekursorima, uglavnom sa paracetamolom i kafetinom, dok se kokain uobicajeno dodaje
lidokain. Parametri na osnovu dostupnih podataka ukazuju da se cijena narkotika na
ilegalnom trziStu BiH nije znacajnije mijenjala u odnosu na prethodni period, osim cijena
ekstazija i amfetamina. Prema podacima policijskih agencija, cijene na veliko droge u Bosni i
Hercegovini variraju u zavisnosti od vrste, ¢istoce 1 lokacije prodaje. Cijena marihuane krece
se u rasponu od 2.500 do 4.000 KM po kilogramu, dok se skanka prodaje po cijeni od
priblizno 4.000 do 5.000 KM po kilogramu. Heroin se prodaje po cijeni od 40.000 do 50.000
KM po kilogramu, pri ¢emu na cijenu utjeCe stupanj Cistoc¢e. Kokain na veliko kosta izmedu
50.000 1 70.000 KM po kilogramu. Za sinteticke droge poput speeda, cijene su u rasponu od
6.000 do 8.000 KM po kilogramu. Vazno je napomenuti da ove cijene mogu znacajno varirati
u zavisnosti od Cisto¢e droge i podrucja prodaje unutar Bosne i Hercegovine.

Na osnovu analize modusa djelovanja organizovanih kriminalnih grupa, otkrivenih, istrazenih
1 dokumentovanih od strane agencija za provodenje zakona u BiH, kao i medunarodnih
trendova 1 puteva kretanja droge, moze se konstatovati da je BiH zemlja tranzita ili krajnjeg
odrediSta opojnih droga, s tim da su zabiljeZzeni slu€ajevi proizvodnje, odnosno uzgoja
marihuane i obrade sintetickih narkotika (amfetamin) u laboratorijama u BiH.

Zbog lose putne komunikacije i konfiguracije terena, rute krijumcarenja heroina najvecim
dijelom zaobilaze BiH, a manje koli¢ine heroina ilegalno se transportuju iz Turske. Heroin se
uglavnom krijumcari kamionima 1 autobusima koji idu iz jugoistocne Azije kroz Bugarsku,
Srbiju i Hrvatsku. OKG iz BiH imaju veéi broj kriminalnih veza u susjednim zemljama i
Zapadnoj Evropi. Bave se krijumcarenjem narkotika u ve¢im koli¢inama, uglavnom heroina,
sa istoka (Turska, Afganistan, Pakistan), preko Srbije (Sandzak), Kosova*8, Crne Gore, BiH,
Hrvatske 1 putem Madarske prema Zapadnoj Evropi. Imaju dobro organiziranu infrastrukturu
za transport, distribuciju i pranje novca, koji naj¢esce investiraju u nekretnine i pokretnu
imovinu, poput luksuznih vozila, koja zatim prodaju legalnim putem.

Najcesce se krijumcari ,,skank®, zatim heroin 1 kokain. Narkoticka sredstva se prevoze u
posebnim prostorima unutar transportnih vozila, koriste¢i legalne firme za transport, te kurire
ili mule putem Sumskih puteva izvan granica. Trend je da migrantima sve viSe povjeravaju
krijumcarenje 1 distribuciju narkotika, ¢esto radi otplate duga.

Kokain na podrucje Evrope dolazi morskim putem iz Juzne Amerike. BiH nema morske luke,
ali je u blizini luka u Hrvatskoj i Crnoj Gori, koje mogu prihvatiti poSiljke kokaina.
Operativni podaci ukazuju na OKG koje ucestvuju u medunarodnom krijumcarenju kokaina,
¢iji ¢e se vedi dio prodavati u Zapadnoj Evropi, dok manji dijelovi stizu u BiH zbog malog
trziSta 1 plateZne moci.

BiH je na ruti transporta kanabisa i genetski modificirane marihuane (,,skank*), koja ulazi
juznom rutom iz Crne Gore 1 distribuira se unutar zemlje ili krijumcari prema Hrvatskoj 1
drugim drzavama EU. Postoje zabiljezene plantaze marihuane 1 laboratorije za proizvodnju
unutar BiH.

8 * Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Vije¢a sigurnost UN 1244/1999 i
Misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova
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SintetiCke droge poput ekstazija i amfetamina uglavnom dolaze iz Holandije u zemlje isto¢ne
Evrope, a manji dio zavrSava i u BiH. Broj konzumenata sintetickih droga u BiH znatno je
porastao u posljednje vrijeme, a koli¢ine na trziStu su povecane. Ove droge Cesto se koriste
kao sredstvo placanja za druge vrste narkotika, a zatim se vr$i zamjena na Balkanu i u EU.
Kriminalne grupe saraduju putem direktnih sastanaka ili komunikacijom putem sofisticirane
opreme i kriptovanih aplikacija poput ,,Sky ECC*, ,,ANOM®, , [EncroChat®, , Wicker®, te
drustvenih mreza (Facebook) i aplikacija za poruke (Skype, Viber, WhatsApp, Signal,
Telegram). Grupe uglavnom saraduju unutar BiH, ali i sa kriminalnim grupama iz susjednih
zemalja 1 EU. Postoje 1 sukobi zbog teritorijalne kontrole, Sto izaziva fizicke obracune i
likvidacije. Distribucija krajnjim korisnicima odvija se u ugostiteljskim objektima, no¢nim
klubovima, na ulici i putem ,,Dark weba“.?

Analiza zaplijenjene droge po policijskim agencijama u razdoblju 2020.-2023. godine

Ukupna koli¢ina zaplijenjene droge tijekom ovog razdoblja iznosi gotovo 3 tone, pri ¢emu je
marihuana i dalje najzastupljenija sa zaplijenjenih vise od 2.570 kg, $to jasno ukazuje na
intenzivnu distribuciju i Siroku dostupnost ove vrste droge. Marihuana je 1 droga s najve¢im
brojem zaplijenjenih komada (oko 1.200) te s dodatnih 1.456 ml ulja, Sto dodatno potvrduje
njenu dominantnu prisutnost na ilegalnom trzistu.

Heroin je zaplijenjen u ukupnoj koli¢ini od priblizno 11,3 kg i oko 7 ml, $to predstavlja
relativno manji udio u ukupnim zapljenama i ukazuje na ograniceniju distribuciju u odnosu
na druge droge.

Kokain je zaplijenjen u koli¢ini od 364,9 kg, uz 81 komad, Sto ga svrstava medu znacajnije
droge po koli¢ini i potvrduje da je prisutan u optjecaju i pored intenzivnih mjera suzbijanja.

Kada su u pitanju sinteticke droge, zabiljeZene su visoke koli¢ine:
e Amfetamin — oko 160 kg, uz vise od 1.280 komada i te¢nu formu,

o Ekstazi — gotovo 7,7 kg, ali i viSe od 8.100 komada, §to ukazuje na izrazenu potraznju
za tabletama i distribuciju medu mladom populacijom,

e Spid — ukupno 89,2 kg i 675 komada.

Kanabis (biljke 1 sjemenke) predstavlja posebno vaznu kategoriju. ZabiljeZeno je 221 kg
biljnog materijala, viSe od 10.300 komada biljaka, te jo§ 21.673 sjemenke (0,57 kg). Ovi
podaci ukazuju na organizovanu kultivaciju i kontinuiranu distribuciju.

Hasi$ je zaplijenjen u manjoj koli¢ini, od ukupno 3,1 kg 1 30 komada, ali njegova pojava
potvrduje raznolikost ponude kanabis-proizvoda na trzistu.
Pored navedenog, evidentirani su i sluc¢ajevi sa:

e Medicinskim drogama — oko 0,16 kg, 3.519 komada i 158 ml,

e LSD-om —u tragovima (0,001 kg i 32 komada),

® Dark web je skriveni skup internetskih stranica kojima moZe pristupiti samo specijalizirani web preglednik.
Koristi se za ¢uvanje anonimnosti i privatnosti internetskih aktivnosti, §to moze biti zloupotrebljeno i u
ilegalnim aktivnostima.
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o Kkategorijom Ostalo — koja obuhvata razli¢ite supstance i materijale, s ukupno 103,8

kg, vise od 11.200 komada i preko 101 litre te¢nih materija.

U narednoj tabeli je pregled zapljenjenih droga po vrstama 1 koli¢inama na podrucju Bosne i
Hercegovine u 2020.-2023. godini, a koje su zapljenjenje provedenim policijskim akcijama,
od kojih su neke bile i medunarodnog karaktera.

Tabelarni prikaz zaplijenjene droge po policijskim agencijama 2020-2023

SIPA GPBIiH FUP MUPRS PBDBIiH UKUPNO
5,11 kg 1,41 kg 0,00376 | 11,32 kg
476kg  10034kg |, 0.25m | kg 7,25 ml
279,8 kg 1,8 k 364,89 k
017ky | g kogm 8292kg | 020kg | g g
703,5 kg 256,49 kg 2.574,32 kg
49 kom 1053 kom égoklc;:nkg 1263kg | 1.191 kom
1456,97 ml 1.456,97 ml
0,37 kg 3,09 kg
0,04 kg 0,34 kg 30 kom 2,34 kg 30 kom
108,11 kg 160,23 kg
14,53 kg 0,74 kg 1288 kom 30,6 kg 6,25 kg 1.288 kom
0,26 ml 0,26 ml
2428 kom 221,3 kg
53 ml 10.317 kom
221,3 kg 21.673 kom 83 ml
924 kom 317 kom | 6302 kom sjemenki 346 kom | 21.673 kom
30 ml 0,57 kg sjemenki
sjemenki 0,57 kg
sjemenki
0,24 kg 7,67 kg
2&667kl;gm g’lslokn% gf7lsk|fom 1670 kom | 699 kom | 8.159 kom
81,93 mi 81,93 ml
65,03 kg 89,23 kg
242 kg 675 kom 675 kom
0,05kg 0,16 kg
0,11 kg 3519 kom 3.519 kom
158,15 ml 158,15 ml
32 kom 0,001 kg
0.001kg 32 kom
19,19 kg 83,6 kg 103,79 kg
1kg 554 kom | 10567 kom | 5 ml 11.286 kom
101196 ml | 165 kom 101.201 m
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Analiza pokazuje da je marihuana najzastupljenija droga po koli€ini i ucestalosti zapljena, a
da su kokain, amfetamin, spid 1 ekstazi takoder prisutni u znacajnim koli¢inama. Uocljiva je i
kontinuirana prisutnost kanabisa u obliku biljaka i sjemenki, S$to ukazuje na lokalnu
proizvodnju. Ostale droge poput heroina, hasiSa i medicinskih preparata evidentirane su u
manjim, ali ne i zanemarivim koli¢inama.

Ovi podaci potvrduju intenzivne i koordinirane aktivnosti policijskih agencija na suzbijanju
distribucije narkotika i razbijanju kriminalnih mreza na teritoriji BiH u razdoblju od 2020. do
2023. godine.

4.1.3. Generatori utjecaja na kriminalno ponaSanje

GENERATOR STEPEN RIZIKA
Visok Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateSkih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija u regiji i Sire X

Napredak tehnologije i globalizacija X

Geografska pozicija X
Socioekonomska situacija X

Korupcija X

Poroznost granica X

Saobracajna 1 trgovacka infrastrukture X
Moguénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.1.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomskKi utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Veliki su financijski tokovi
povezani s ilegalnom trgovinom drogom, ukljuc¢uju¢i pranje novca i naruSavanje legalnih
ekonomskih tokova. Osim toga, troskovi nadzora i suzbijanja ovih aktivnosti predstavljaju
znacajno opterecenje za drzavne budZete.

Drustveni utjecaj: Procjenjuje se kao visok. Trgovina drogom dovodi do povecanja broja
zavisnika, porasta kriminala te naruSavanja porodi¢nih 1 drustvenih odnosa. Osjecaj
nesigurnosti u zajednici i drustvena destabilizacija dodatno pogorSavaju situaciju.

Zdravstveni utjecaj: Ovaj utjecaj je srednjeg nivoa. Povecan je broj bolesti zavisnosti,
predoziranja i drugih zdravstvenih problema povezanih s drogom. Zdravstvene institucije su
pod pritiskom zbog potrebe za lijeCenjem zavisnika i pruzanjem preventivnih programa.
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Politi¢ki utjecaj: Procjenjuje se kao srednji. Postoji rizik od korupcije i slabijeg povjerenja
u institucije, Sto moze dovesti do destabilizacije politickog sistema ako se ne poduzmu
odgovarajuce mjere.

Sigurnosni utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Povecano nasilje, sukobi medu
kriminalnim grupama i naruSavanje javnog reda i mira predstavljaju ozbiljne sigurnosne
prijetnje za drustvo i drzavu.

Utjecaj na Zzivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nizak, ali prisutan. Lokalni ekoloski
problemi mogu nastati zbog ilegalnih laboratorija 1 plantaza, izazivajué¢i zagadenje tla i vode
te narusavanje lokalnih ekosistema.

4.1.5. Procjena buducih kretanja

Na osnovu trenutnih socio-ekonomsko-politickih faktora, trendova u globalnom i
regionalnom kontekstu te analize rada nadleznih institucija, moze se ocekivati da ¢e se
postoje¢i trendovi u podrucju trgovine drogom i kriminaliteta povezanog s narkoticima
nastaviti 1 u narednom periodu, uz dodatne slojeve sloZenosti 1 izazova.

Ocekuje se daljnji porast u proizvodnji, krijumcarenju i distribuciji opojnih droga, posebno
sintetickih narkotika poput ekstazija i amfetamina, s obzirom na rast potraznje u Evropi i
svijetu.

U narednom periodu ocekuje se nastavak i pojac¢anje uloge organizovanih kriminalnih grupa
kao 1 uloge migranata kao posrednika ili kurira, §to je ve¢ uocljivo. Ova dinamika ¢e dodatno
otezati identifikaciju i procesuiranje pocinilaca, a istovremeno ¢e doprinijeti Sirenju trgovine
drogom 1 na druge trziSne segmente.

Znacajnu ulogu u buducnosti imat ¢e 1 ekonomski faktori, poput povecane potraznje za
drogama u EU, u kombinaciji s ekonomskim tesko¢ama i socijalnom nesigurnos¢u u BiH, §to
¢e kriminalnim grupama pruZiti dodatne motivacije za proSirenje operacija i povecanje
zarade. Konac¢no, oc¢ekuje se da ¢e se uslijed globalnih trendova i1 regionalnih izazova,
kriminalne mreZze sve viSe oslanjati na inovativhe metode pranja novca, ukljucujuci
investiranje u nekretnine, luksuznu imovinu 1 virtualne valute. To ¢e zahtijevati kontinuiranu
modernizaciju 1 uskladivanje strategija nadleznih sluzbi, kao 1 snaZniju medunarodnu
saradnju.
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4.2. KRIJUMCARENJE LJUDI

4.2.1. Zakonski i strateski okvir u BiH

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta,
propisuje obavezu svake drzave potpisnice da u svom nacionalnom zakonodavstvu utvrdi
krivicna djela povezana s krijumcarenjem migranata. To ukljucuje djela koja se odnose na
krijumcarenje migranata, djela poc€injena u svrhu omogucéavanja krijumcarenja, kao i djela
koja omogucavaju osobi koja nije drzavljanin ili nema dozvolu za trajni boravak da ostane u
toj zemlji — a sve to ukoliko su pocinjena namjerno i s ciljem sticanja finansijske ili druge
materijalne koristi. Prema ¢lanu 3. Protokola, krijumcarenje migranata znaci posredovanje, u
svrhu direktnog ili indirektnog sticanja finansijske ili druge materijalne Koristi, od
nezakonitog ulaska osobe u drzavu ¢lanicu u kojoj ta osoba nije drzavljanin ili nema trajni
boravak.

Krivi¢no djelo ,,Krijumcarenje ljudi propisano je u clanu 189. Krivicnog zakona BiH, dok je
¢lanom 189a posebno inkriminisano ,,Organizovanje grupe ili udruZenja za izvrSenje
krivicnog djela krijumcarenja migranata“ (Glava XVII — Krivi¢na djela protiv Covje€nosti 1
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom).

Na strateSkom nivou, Bosna 1 Hercegovina ima usvojenu Strategiju u oblasti migracija i azila
za period 2021-2025, dok su Strategija integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan za
njeno provodenje za period 2025-2029. upuceni Vijeu ministara na usvajanje. Cilj ovih
dokumenata je podizanje unutraS$nje sigurnosti kroz sprecavanje svih oblika prekograni¢nog
kriminala, s posebnim osvrtom na suzbijanje nezakonitih migracija.

Takoder, uspostavljeni su Zajednicki centar za analizu rizika 1 Zajednicki centar za policijsku
saradnju sa Crnom Gorom i Republikom Srbijom u Trebinju, ¢iji je cilj multinacionalni i
multiagencijski pristup u borbi protiv prekograni¢nih prijetnji i oblika prekograni¢nog
kriminala.

4.2.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Prema podacima policijskih agencija, u
periodu od 2020. do 2023. godine Struktura KD u vezisa

registrovana su ukupno 372 krivi¢na djela krijumcarenjem ljudi 2020-2023
u vezi s krijumcarenjem ljudi. Od
navedenog broja, 329 krivicnih djela
odnosi se na krijumcarenje lica (¢l. 189 KZ
BiH), a 43 krivi¢na djela na organizovanje
grupe ili udruZzenja za izvrSenje krivi¢nog
djela  krijumcarenje = migranata. Za

= Krijumcarenje lica

Organizovanje grupe
za krijumcarenje
migranata

navedena krivicna djela prijavljeno je

24



ukupno 634 lica.
U 2023. godini registrovano je ukupno 104

Trend KD u vezisa krivicna  djela (97  krivicnith  djela
krijuméarenjem ljudi 2020-2023 krijumcarenje lica 1 7 krivicnih djela

250 organizovanje grupe ili udruZenja =za
200 izvrSenje  krivicnog djela krijumcarenje
150 migranata), Sto je povecanje od 25,3% u
100 e odnosu na 2022. godinu, kada je
5 registrovano 83 krivicna djela (78 krivi¢nih
0 djela krijumcarenje lica i 5 krivicnih djela

2020 2021 2022 2023 organizovanje grupe ili udruzenja za
izvrSenje  krivicnih  djela  krijumcarenje
migranata).

(e Broj KD Broj ucinilaca

U poredenju s 2021. godinom, kada je registrovano 76 krivi¢nih djela (59 krivi¢nih djela
krijumcarenje lica i 17 krivicnih djela organizovanje grupe ili udruzenja za izvrSenje
kriviénih djela krijumcarenje migranata), broj krivicnih djela u 2023. godini porastao je za
36,8%. Medutim, u odnosu na 2020. godinu, kada je registrovano ukupno 109 krivi¢nih djela
(95 kriviénih djela krijumcarenje lica 1 14

krivi¢nih djela organizovanje grupe ili udruzenja KD u vezi sa krijum¢arenjem

za izvrSenje kriviénih djela krijumdarenje ljudi i OKG 2020-2023
migranata), broj krivicnih djela u 2023. godini
manji je za 4,59% (5 djela manje). Ukupan pad
broja krivicnih djela u vezi s krijumcarenjem
ljudi u periodu 2020-2023. iznosi 4,59%.
Medutim, u poredenju s podacima iz prethodne
procjene  (period 2018.-2020.), moze se
konstatovati da je postojao trend pada broja
registrovanih krivi¢nih djela od pocetka 2019. do
kraja 2021. godine za ¢ak 46,49%, ali da je od
pocetka 2021. do kraja 2023. godine zabiljezen ponovni trend rasta od gotovo 30%.

Ilegalni migranti su uglavnom lica s podrucja Bliskog Istoka, Sjeverne Afrike 1 Azije, te
koriste teritoriju Bosne 1 Hercegovine za prolazak prema grani¢nom pojasu prema Republici
Hrvatskoj i dalje prema zemljama Zapadne Evrope. Lica koja ulaze u Bosnu i Hercegovinu
uglavnom nemaju vaZece putne isprave ili nemaju nikakav dokument s fotografijom.
Utvrdivanje identiteta ovakvih ilegalnih migranata gotovo je nemoguce i ve¢ina se zasniva na
podacima koje su ilegalni migranti dali prilikom davanja podataka Grani¢noj policiji Bosne 1
Hercegovine ili Sluzbi za poslove sa strancima, koja je nadlezna za zaprimanje zahtjeva 1
potvrda za iskazivanje namjere za podnoSenje zahtjeva za azil, smjeStaj u imigracionim
centrima, kao i njihov boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Prema podacima policijskih agencija u Bosni i Hercegovini, od strane organizovanih
kriminalnih grupa (OKG) u periodu 2020.-2023. pocinjeno je 40 krivi¢nih djela u vezi s
krijum¢arenjem ljudi, $to predstavlja tek oko 10,75 % od ukupnog broja registrovanih djela u
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navedenoj oblasti. U istom periodu dokumentovano je vise OKG Kkoje se bave
krijumcarenjem ljudi.

Nacin izvrSenja ovog krivi¢nog djela, odnosno krijumcarenja osoba, zavisi od osoba koje se
krijumcare, odnosno iz koje zemlje visokog migracijskog rizika dolaze. Podaci o
migracijskom riziku se blagovremeno azuriraju.

Raspolozivi kriminalistiCko-obavjestajni podaci policijskih agencija ukazuju na postojanje
ilegalnih migracija i krijumcarenja ljudi na ulazu i izlazu iz BiH na cjelokupnom dijelu
drzavne granice. Kao organizatori ovih aktivnosti u najve¢oj mjeri su drzavljani BiH,
drzavljani Turske sa stalnim boravkom u BiH, te lica afro-azijskog porijekla iz migrantske
populacije (uglavnom iz Afganistana, Pakistana i dr.).

Grani¢na policija BiH je u toku 2024. godine evidentirala ukupno 89 krivi¢nih djela
,HKrijumcarenje ljudi iz ¢lana 189. KZ BiH i1 5 krivicnih djela iz ¢lana 189a KZ BiH
,Organizovanje grupe ili udruzenja za izvrSenje krivicnog djela krijumcarenje migranata“.
Nadleznom tuzilastvu podnesena su ukupno 82 izvjestaja o poc¢injenom krivicnom djelu, a
osumnjiceno je 138 lica za Cinjenje ovih djela, od ¢ega je 76 lica liseno slobode. Ovi podaci
ukazuju na blago povecanje u odnosu na isti period 2023. godine, kada je Granic¢na policija
BiH otkrila ukupno 81 krivicno djelo i podnijela 64 izvjeStaja nadleznom tuzilaStvu protiv
113 lica.

Od ukupnog broja osumnji¢enih za izvrSenje kriviénih djela krijumcarenja ljudi, najveéi
postotak su drzavljani BiH, ali tokom posljednjih godina, pa tako i u 2024. godini, poveéan je
broj evidentiranih slu¢ajeva u kojima su pocinioci strani drzavljani ili migranti.

Najveci broj migranata koji dospijevaju na teritoriju BiH 1 dalje su muskarci mlade Zivotne
dobi, ali su evidentirane 1 porodice s djecom. NajceSce se radi o migrantima porijeklom iz
Afganistana, Pakistana, Turske, Maroka, Sirije, Kine i dr.

Grani¢na policija BiH 1 druge policijske agencije u BiH tokom 2024. godine evidentirale su
slu¢ajeve pronalaska oruzja medu migrantima, kao i slu¢ajeve kidnapovanja, ucjena i iznude
novca medu migrantima, tj. zabiljeZene su sve one pojave koje su prethodno evidentirane u
regionu 1 susjednim drZzavama.

Na osnovu evidentiranih dogadaja mogu se izdvojiti dva dominantna modus operandi
krijum¢arenja migranata na teritoriji BiH: krijumcarenje migranata afro-azijskog porijekla s
podrucja Republike Srbije 1 Crne Gore na teritoriju BiH 1 dalje ka Hrvatskoj, te krijumcarenje
drzavljana Republike Turske, koji bilo samostalno legalno ulaze u BiH, bilo kao dio
organizovanog krijumcarenja, i ilegalno se prebacuju na podrucje Republike Hrvatske.

Kao i u prethodnom periodu, Grani¢na policija BiH preduzela je niz mjera i radnji iz svoje
nadleZnosti u cilju zaStite drzavne granice i suprotstavljanja nezakonitim migracijama. Mjere
i radnje ukljucivale su preraspodjelu i pojacan angazman policijskih sluzbenika i materijalno-
tehnickih sredstava u nadzoru drzavne granice, odnosno osigurano je pojacano prisustvo
policijskih sluzbenika u nadzoru drzavne granice, kao i na mjestima moguceg nezakonitog
prelaska drzavne granice, posebno na granici sa Republikom Srbijom i Crnom Gorom.
Potpisanim sporazumima o pruzanju pomoc¢i i operativnoj saradnji s nekoliko drugih
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policijskih agencija u BiH, Grani¢na policija BiH dodatno je podrzana policijskim
sluzbenicima u aktivnostima odvraéanja migranata i zastiti drzavne granice.*®

4.2.3. Generatori utjecaja na kriminalno ponasanje

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateSkih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija u regiji 1 Sire X

Napredak tehnologije i globalizacija X
Geografska pozicija X

Socioekonomska situacija X
Korupcija X
Poroznost granica X

Moguénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.2.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Krijumcarenje ljudi
generiSe velike nelegalne finansijske tokove koji naruSavaju legalne ekonomske tokove i
predstavljaju znacajan izazov za drZzavne budZete zbog troSkova nadzora, sprovodenja zakona
1 smjeStaja migranata.

Drustveni utjecaj: Procjenjuje se kao srednje do visokog. Krijuméarenje ljudi doprinosi
socijalnoj nestabilnosti, povecava rizik od zloupotrebe 1 iskoriStavanja migranata, te moze
izazvati tenzije izmedu lokalnog stanovniStva 1 migranata, §to narusava druStvene odnose.

Zdravstveni utjecaj: Ovaj utjecaj je srednjeg nivoa. Migranti Cesto putuju u nehumanim
uslovima, $to povecava rizik od Sirenja zaraznih bolesti, psihickih trauma 1 oteZava pristup
adekvatnoj zdravstvenoj zastiti, stavljaju¢i dodatni pritisak na zdravstveni sistem.

Politi¢ki utjecaj: Procjenjuje se kao srednji. Krijumcarenje ljudi moze izazvati pritiske na
drzavne institucije, narusiti povjerenje u vlast i otezati medunarodne odnose, posebno u
kontekstu migracione politike i regionalne saradnje.

10 Analiza rizika 2025 -Nezakonite migracije, Zajedni¢ki Centar za analizu rizika
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Sigurnosni utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Krijumcarenje ljudi povezano je s
organizovanim kriminalom i predstavlja ozbiljnu prijetnju unutrasnjoj sigurnosti, ukljucujuci
mogucnost povezanosti s terorizmom i drugim oblicima nasilja.

Utjecaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nizak, ali prisutan. Nelegalni prelazak
migranata kroz zastiena ili ekoloSki osjetljiva podruc¢ja moze izazvati lokalne Stete i
naruSavanje ekosistema.

4.2.5. Procjena buducih kretanja

Na osnovu dostupnih podataka i analize migracionih kretanja, moze se zakljuciti da su ona
usko povezana s geopolitickom situacijom, oruZanim sukobima te ekonomskim i politickim
deSavanjima u svijetu i1 regiji. Intenzitet migracija direktno uti¢e na trendove kriminala,
narocito na krijumcarenje ljudi, ali i na druge oblike krivi¢nih djela.

Procjene ukazuju da ¢e krijumcarenje ljudi i u narednom periodu ostati jedna od glavnih
kriminalnih aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa (OKG) i pojedinaca, s ciljem
ostvarivanja velike i brze nelegalne finansijske dobiti. lako broj krivi¢nih djela u ovoj oblasti
zavisi od obima migracija, oCekuje se da ¢e se trendovi zadrzati na priblizno aktuelnom
nivou.

4.3. TRGOVINA LJUDIMA

4.3.1. Zakonski i strateski okvir u Bosni i Hercegovini

Trgovina ljudima predstavlja grubo krSenje ljudskih prava i dostojanstva. Ona podrazumijeva
vrbovanje, prijevoz, premjestanje, pruzanje utocista i prihvat osoba putem prijetnje, upotrebe
sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlastenja ili ugrozenog
polozaja, ili davanja ili primanja nov€anih sredstava radi dobijanja pristanka osobe koja ima
kontrolu nad drugom osobom u svrhu iskoriStavanja. IskoriStavanje minimalno ukljucuje
korisStenje osoba u svrhe prostitucije ili drugih oblika seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili
usluge, ropstvo, postupke sli¢ne ropstvu, duznicko ropstvo ili trgovinu organima.

U trenutnom zakonodavnom okviru za borbu protiv trgovine ljudima, nadleznost je
podijeljena izmedu drzave, entiteta 1 Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Drzavni nivo je
nadlezan za procesuiranje predmeta trgovine ljudima sa medunarodnim elementima, dok su
entiteti 1 Brcko distrikt nadlezni za predmete u kojima su zrtve drzavljani Bosne i
Hercegovine.

Kriviéno djelo ,,Medunarodna trgovina ljudima* propisano je Krivicnim zakonom Bosne i
Hercegovine u ¢lanu 186. Osim ove inkriminacije, propisana su i krivi¢na djela ,,Zasnivanje

11 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, ¢lan 3(a) prateéeg Protokola
o spreCavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narocito zenama i djecom
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ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu* (¢lan 185.), ,,Organizirana medunarodna
trgovina ljudima“ (¢lan 186a.) te ,,Medunarodno navodenje na prostituciju® (¢lan 187.).

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske ¢lanom 145. propisano je krivicno djelo ,,Trgovina
ljudima®, ¢lanom 146. ,,Trgovina djecom® te clanom 147. ,,Udruzivanje radi vrSenja krivi¢cnih
djela trgovine ljudima i djecom*.

U Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine ¢lanom 210a. propisano je krivicno
djelo ,,Trgovina ljudima®, a ¢lanom 210b. ,,Organizovana trgovina ljudima®.

U Krivicnom zakonu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ¢lanom 207a. propisano je
krivi¢no djelo ,,Trgovina ljudima®, a ¢lanom 207b. ,,Organizovana trgovina ljudima®.

Na strateSkom planu usvojena je Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni 1
Hercegovini za period 2024-2027, dok je Akcioni plan za provodenje ove Strategije upucéen
od strane Radne grupe Vijecu ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje. Vlada Republike
Srpske, na sjednici odrzanoj 12. decembra 2024. godine, usvojila je Akcioni plan za
suprotstvljanje trgovini ljudima 2024-2027. godine.

4.3.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Bosna i Hercegovina je zemlja porijekla, tranzita i odredista za trgovinu ljudima u svrhu
prisilnog prosjacenja, ¢injenja krivicnih djela, seksualne eksploatacije, radne eksploatacije,
sluzenja u domacinstvu, djecije pornografije 1 prisilnih brakova. Trgovei ljudima
eksploatiraju domace 1 strane zrtve u Bosni i Hercegovini, te eksploatiraju Zrtve iz Bosne i
Hercegovine u drugim zemljama.?

Prema podacima prikupljenim od strane tuzilaStava, sluzbi za provodenje zakona, centara za
socijalni rad te nevladinih organizacija za
period 2020.-2023. godina  godine,
identificirano je ukupno 201 potencijalna
Zrtava  trgovine ljudima / radne @4
eksploatacije / navodenja na prostituciju 1

Trgovina ljudima 2020-2023

Broj Zrtava

70

/ ili seksualno iskoriStavanje / trgovine Broj istraga
ljudima u svrl%u prosjacenja / prodaj_ej U Bro lica pod
svrhu sklapanja braka/bludnih radnji i istragom

. . 40 . -
drugo. U istom periodu, na osnovu Broj optuZnica
podataka Visokog sudskog 1 tuzilackog % X

vije¢a Bosne i Hercegovine, za krivicna % IEI;ZZJ et
djela povezana sa trgovinom ljudima, *° \/ < Broj presuda
tuzilaStva u Bosni i1 Hercegovini su 0 030 2021 2022 2033 Braj presudenth
donijela 103 naredbe o provodenju istraga lica

protiv 122 lica i podigla 63 optuznicu

protiv 74 lica. Sudovi u Bosni i Hercegovini u periodu 2020.-2023. godina izrekli su ukupno
50 osudujucih presuda protiv 52 lica za krivicna djela povezana sa trgovinom ljudima.

12 Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-2023
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Kada je u pitanju struktura potencijalnih zrtava trgovine ljudima u Bosni 1 Hercegovini u
periodu  2021-2023, od ukupno 131

identificirane zZrtve, 89 Zrtava su zenskog pola, Nacin eksploatacije Zrtava
a 43 muskog pola. Od toga je 25 zrtava 2020-2023
punoljetno (23 Zenskog i 2 muskog pola), dok 60 Prosjatenje
je 106 zrtava maloljetno (67 zenskog 1 39 o
muskog pola). Tokom navedenog perioda Seksualna
registrovani su sljedeci oblici iskoriStavanja: 88 40 eksploatacija
prosjaCenja, 17 seksualnog iskoriStavanja, 13 Radna
radne eksploatacije, 3 prisilna braka i 10 drugih eksplostaciie
oblika eksploatacije. Od ukupnog broja zrtava, % Drugi oblic
119 su drzavljani Bosne i Hercegovine, 11 su skoritavana
strani drzavljani, dok je kod jedne Zzrtve L ® prisilni brak
0 -

nepoznato  drzavljanstvo. Medu  stranim
drzavljanima, 3 Zrtve su drzavljani Pakistana (2

2021 2022 2023

punoljetne 1 jedna maloljetna muskog pola), 2

zrtve su drzavljani Afganistana (2 maloljetna musSkarca), 1 Zrtva je drZavljanin Sjeverne
Makedonije, 2 Zrtve drzavljani Urugvaja (radna eksploatacija), 1 zrtva drZavljanin Slovenije
(drugi oblik eksploatacije), 1 Zrtva drzavljanin Filipina (radna eksploatacija) 1 1 Zrtva
drzavljanin Hrvatske (prisilan rad).

U odnosu na raniji period, u izvjestajnom periodu doslo je do eskalacije migrantske krize i
velikog priliva migranata. Ovakva situacija dovela je do stvaranja uslova koji pogoduju
povecanju broja krivicnih djela u vezi sa trgovinom ljudima, kao i povecanju broja
potencijalnih zrtava trgovine ljudima. Migranti su tokom svog putovanja stalno izlozeni
ucjenama, otmicama, seksualnoj eksploataciji ili prisilnom radu, te su u stalnom riziku da
padnu u ruke osobama koje ith mogu eksploatisati i mrezama organizovanog kriminala. S
druge strane, linija izmedu krijumcarenja migranata i trgovine ljudima postala je veoma
nejasna. U praksi, razliku izmedu trgovine ljudima i krijumc¢arenja migranata nije uvijek
jednostavno utvrditi 1 odrzati. Na primjer, mnoge Zrtve trgovine ljudima svoje putovanje
zapocnu kao krijumcareni migranti, a na kraju zavrSe kao Zrtve trgovine ljudima.
Krijumcarenje uvijek podrazumijeva prelazak medunarodne granice, a osobe koje placaju
krijumcara da bi usle u neku zemlju to ¢ine dobrovoljno, dok trgovina ljudima podrazumijeva
neki oblik prinude, bilo fizicke ili mentalne, radi eksploatacije Zrtve. Krivi¢na djela
krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima treba posmatrati kao dva odvojena fenomena sa
isprepletenim modalitetima i modusom operandi, budu¢i da migraciona i izbjeglicka kriza
stvara savrSeno trziSte za trgovinu migrantima u zemljama tranzita i odrediSta. Organizovane
kriminalne grupe za krijumcarenje ljudi ¢esto podvrgavaju svoje klijente naknadnoj prisilnoj
eksploataciji kako bi otplatili velike troskove prijevoza. Upravo u ovoj posljednjoj fazi,
konacni cilj trgovine ljudima (duZnicki odnos, iznuda, upotreba sile, prisilan rad, prisilno
¢injenje krivicnih djela, prisilna prostitucija) postaje ocit.

Glavni oblik trgovine ljudima u ovom referentnom periodu jeste sklapanje prinudnih brakova
1 eksploatacija maloljetnih osoba, uglavnom djece, u svrhu prosjacenja i krada u zemljama
Evropske unije, gdje su zrtve najc¢esce pripadnici romske nacionalnosti.
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Analizom dostavljenih podataka uoceno je da kriminogena lica, umjesto primjene sile i
prijetnje nad Zrtvama, primjenjuju blaze oblike vrbovanja kroz psiholoske pritiske 1
iskoriStavanje teskih stanja zavisnosti 1 bespomoc¢nosti. Takoder, prisutan je oblik prosjacenja
pod krinkom prikupljanja hrane i sredstava za hranu, kao i nudenje na prodaju sitnih
kozmetickih preparata i igracaka.

Sto se ti¢e sklapanja prinudnih brakova sa maloljetnicima, prisutan je oblik organizovanja
rodendanskih proslava i sli¢nih veselja kako bi se prikrilo sklapanje braka, kao i
organizovanja njihovog odlaska u inostranstvo. Nakon toga, zrtve se putem ucjena, prijetnji,
zastrasivanja, zlostavljanja 1 drugih vidova fizickog i psihickog nasilja primoravaju na rad,
prosjacenje 1 seksualnu eksploataciju.

Tokom perioda 2020-2023. godine identifikovana je jedna organizovana kriminalna grupa
(OKG), ¢iji su ¢lanovi drzavljani Bosne i Hercegovine, uglavnom romske populacije. Grupu
je ¢inilo sedam ¢lanova, a odlikovala ju je prilagodljivost i fleksibilnost, §to se ogledalo kroz
razliCite pristupe iskoriStavanja maloljetnika i odraslih osoba, prilagodavajuci se okolnostima
i sredini u kojoj zrtve borave, njihovom odnosu prema iskoristavanju, odnosno pristanku na
iskoristavanje, kao i primjeni razli¢itih metoda vrbovanja i iskoristavanja. Clanovi navedene
OKG nisu prezali od upotrebe nasilja, kao ni od vrSenja drugih krivi¢nih djela. Najcesce su
primjenjivali fizicko nasilje 1 zastraSivanje djece kao Zrtava trgovine ljudima, kao 1 fizicko
nasilje nad ¢lanovima kriminalne grupe koji nisu postovali upute organizatora.

Kada je u pitanju seksualna eksploatacija zenskih osoba, zrtve trgovine ljudima su uglavnom
pripadnice socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva. Trenutni trendovi pokazuju da Bosna
i Hercegovina sve viSe postaje zemlja polazista za trgovinu ljudima, s obzirom na to da su
zrtve najcesée drzavljani Bosne i Hercegovine koji se na razlicite nacine eksploatisu u svrhu
prosjacenja, radne 1 seksualne eksploatacije. Kriminalci najceS¢e vrbuju 1 eksploatiSu zenske
osobe tako S§to s njima stupaju u vanbracne zajednice i1 organizuju njihov odlazak u
inostranstvo, a potom ih putem ucjena, prijetnji, zastraSivanja, zlostavljanja i drugih vidova
fizi€kog 1 psihi¢kog nasilja primoravaju na rad i prostituciju.

Primjetan je trend pomjeranja glavnog motiva trgovine ljudima sa seksualne na radnu
eksploataciju. Pojedine informacije ukazuju da se klasi¢na seksualna eksploatacija Zrtava u
Bosni 1 Hercegovini postepeno transformise u angazovanje djevojaka kao ,,pratnje poslovnih
ljudi®, dok je u porastu 1 tzv. elitna prostitucija u stanovima 1 hotelima.

Osnovni motiv za vrSenje ovih kriminalnih radnji je sticanje nezakonite finansijske dobiti,
koja se naknadno investira u nekretnine, skupocjene automobile i legalne poslove, ¢ime se
ostvaruje posljednja faza stavljanja steCenog novca u legalne tokove, tzv. pranje novca.
Pojedine organizovane kriminalne grupe koje se bave trgovinom ljudima ne prezaju od
upotrebe nasilja i vrSe i druga krivi¢na djela poput trgovine narkoticima, utaje poreza, ucjena,
iznuda, kamatarenja (lihvarstva), finansijskih malverzacija, pranja novca i slicno. Najces¢i
oblici nasilja su fizicko zlostavljanje, ograni¢avanje kretanja, oduzimanje li¢énih dokumenata,
prijetnje i ucjene. Osobe koje vrse ove kriminalne aktivnosti ¢esto se bave ugostiteljskim ili
slicnim usluznim djelatnostima, kombinuju¢i legalne poslove sa nelegalnim aktivnostima.
Postoji znacajna povezanost sa kriminalnim grupama u sljede¢im zemljama: Turska, Srbija,
Slovenija, Crna Gora, Rusija, Azerbejdzan, Francuska, Svicarska, Njemacka, Austrija i
Hrvatska.
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4.3.3. Generatori utjecaja na kriminalno ponaSanje

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateskih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija X

Napredak tehnologije i globalizacija X

Geografska pozicija X
Socioekonomska situacija X

Korupcija X
Poroznost granica X
Reorganizacija policijskih i tuzilackih struktura X

Razvoja saobracajne i trgovacke infrastrukture X

4.3.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Trgovina ljudima generise
znacajne nezakonite finansijske tokove koji naruSavaju legalne ekonomske tokove i
predstavljaju izazov za drzavni budZet zbog troskova vezanih za sprovodenje zakona, zastitu
Zrtava 1 suzbijanje ove djelatnosti.

Drustveni utjecaj: Procjenjuje se kao visok. Trgovina ljudima uruSava drustvene norme i
vrijednosti, doprinosi marginalizaciji ranjivih grupa, povecava socijalnu nepravdu i doprinosi
razaranju porodi¢nih 1 zajednickih veza.

Zdravstveni utjecaj: Ovaj utjecaj smatra se visokim. Zrtve trpe teske fizicke i psihicke
traume, Cesto pate od bolesti, zavisnosti 1 dugotrajnih mentalnih poremecaja, §to stavlja
dodatni teret na zdravstveni sistem.

Politic¢ki utjecaj: Procjenjuje se kao srednji. Trgovina ljudima moze potkopati povjerenje u
institucije, povecati korupciju i otezati sprovodenje politika u oblasti ljudskih prava i
sigurnosti.

Sigurnosni utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Trgovina ljudima je usko povezana sa
organizovanim kriminalom 1 predstavlja ozbiljnu prijetnju unutraS$njoj sigurnosti, ukljucujuci
potencijalnu povezanost s drugim kriminalnim aktivnostima.

Utjecaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nije primjenjivo / nista. Trgovina ljudima
nema direktan znacajan utjecaj na Zivotnu sredinu.

32



4.3.5. Procjena buducéih kretanja

Na temelju dostupnih informacija i provedenih analiza, moze se zakljuciti da je Bosna i
Hercegovina u posljednjih nekoliko godina evidentno presla iz statusa tranzitne 1 zemlje
destinacije u zemlju polaziSta zrtava trgovine ljudima. Sve vec¢i broj gradana Bosne i
Hercegovine postaje izlozen riziku od trgovine ljudima, Sto predstavlja ozbiljan sigurnosni i
socijalni izazov za drzavu.

lako zvanicni statistiCki podaci za period 2020-2023. pokazuju odredeni pad broja
registrovanih kriviénih djela u oblasti trgovine ljudima, analiza okolnosti ukazuje na
mogucnost daljeg prisustva i potencijalnog rasta ovog oblika kriminala. Takav trend uslovljen
je nizom faktora koji i dalje stvaraju plodno tlo za djelovanje organizovanih kriminalnih
grupa.

Prije svega, to su nepovoljna ekonomska i socijalna situacija u zemlji, visoka stopa
nezaposlenosti, rastuce siromastvo i ogranicene moguénosti za zakonito sticanje prihoda.
Pored toga, stalni priliv migranata i izbjeglica, poroznost drzavnih granica, kao i neadekvatni
mehanizmi kontrole i prevencije dodatno povecavaju ranjivost pojedinaca i grupa na
eksploataciju.

Ove okolnosti stvaraju uslove za dalju ekspanziju trgovine ljudima, posebno u vidu prisilnih
brakova, radne eksploatacije 1 seksualnog iskoriStavanja, najce$¢e usmjerenih prema
populacije.

S obzirom na navedene izazove, ocekuje se da ¢e trgovina ljudima i dalje predstavljati
znacajan kriminalni fenomen u Bosni i Hercegovini. Stoga je neophodno osigurati
kontinuiranu koordinaciju i saradnju svih nadleznih institucija na drzavnom, entitetskom 1
lokalnom nivou, uz intenziviranje preventivnih mjera, jaCanje kapaciteta za zastitu 1 podrSku
zrtvama, te efikasno procesuiranje pocinilaca. Samo takav sveobuhvatan pristup moze
doprinijeti smanjenju i eventualnom suzbijanju ovog ozbiljnog drustvenog problema.

4.4. NEOVLASTENI PROMET ORUZJEM I VOINOM OPREMOM

4.4.1. Zakonski i strateSki okvir u Bosni i Hercegovini

U skladu sa Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala (UNTOC) i Protokolom protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim
oruzjem, njegovim djelovima 1 municijom, pod pojmom ,nezakonita trgovina“
podrazumijeva se nezakonita proizvodnja, $to obuhvata slucajeve proizvodnje ili sklapanja
vatrenog oruzja, njegovih djelova, sklopova ili municije od dijelova i sklopova koji su
nezakonito nabavljeni; bez licence ili dozvole nadleznih vlasti drzave ¢lanice u kojoj se
proizvodnja ili sklapanje vrsi.

Pojam ,,nezakonit promet™ podrazumijeva svaki uvoz, izvoz, nabavku, prodaju, isporuku,
premjestanje ili transport vatrenog oruzja 1 njegovih djelova, sklopova 1 municije sa teritorije
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ili preko teritorije jedne drzave ¢lanice na teritoriju druge drzave Clanice, ukoliko jedna od tih
drzava to nije odobrila u skladu sa uslovima ovog Protokola.

Kriviéna djela u vezi sa neovlastenim prometom vatrenim oruzjem propisana su: Krivi¢nim
zakonom Bosne i Hercegovine, ¢lan 193.  Neovlasteni promet oruZjem i vojnom opremom te
proizvodima dvojne upotrebe; Krivicnim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan
371. ,Nedozvoljeno drzanje oruzja ili eksplozivnih materija®; Krivicnim zakonikom
Republike Srpske, ¢lan 361. ,,Nedozvoljena proizvodnja i promet oruzja ili eksplozivnih
materija“; te Krivicnim zakonom Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, ¢lan 365.
,Nedozvoljeno drzanje oruzja ili eksplozivnih tvari®.

Na strateSkom planu usvojena je Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u
BiH 2025-2030, ¢iji je jedan od ciljeva smanjenje zloupotrebe ilegalnog posjedovanja i
trgovine oruzjem i municijom, kao i Akcioni plan Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog

naoruzanja u Bosni i Hercegovini za period 2025-2027. godina.

4.4.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Prema podacima policijskih agencija, u periodu
2020.-2023. godine registrovano je ukupno Struktura KD u vezi sa oruzjem
3.378 krivicnih djela i prekrSaja u vezi sa 2020-2023

oruzjem. Od tog broja, 1.172 krivi¢na djela ili
35 % odnose se na ,,Nedozvoljenu proizvodnju 1
promet oruzja“, dok se 2.206 ili 65 % odnosi na
krivi¢no djelo/prekrsaj ,Nedozvoljeno
posjedovanje oruzja“.

B Nedozvoljeno
drZanje oruzja

oy . e 4. . B Nedozvoliena
Za navedena krivicna djela prijavljeno je proizvodnja i

ukupno 3.197 lica, 1 to: 1.240 lica za krivi¢no promet oruzja
djelo ,Nedozvoljena proizvodnja 1 promet
oruzja“1i 1.957 lica za krivi¢no djelo/prekrsaj ,,Nedozvoljeno posjedovanje oruzja®.

U 2023. godini u Bosni i Hercegovini

Neovlastena proizvodnja i registrovano je ukupno 314 krivicnih djela u
promet oruzjem 2020-2023 vezi sa nedozvoljenom proizvodnjom i
200 prometom oruzja, Sto predstavlja povecanje za
200 P— — 16,73% u odnosu na 2022. godinu kada je
500 registrovano 269 krivicnih djela, Sto je
predstavljalo smanjenje od 6,92% u odnosu na

2021. godinu kada je registrovano 289

2020 2021 2022 2023 krivicnih djela, a S$to je sa druge strane
predstavljalo smanjenje od 3,67% u odnosu na
2020. godinu kada je registrovano 300

100

e Broj KD === Broj u¢inilaca
krivi¢nih djela.
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Ukupan porast broja krivicnih djela u vezi sa

nedozvoljenom proizvodnjom i prometom Nedozvoljeno posjedovanje
oruija u periodu 2020-2023. iznosio je 4.67% oruija 2020-2023
ili 14 krivi¢nih djela. Trend broja registrovanih 400
krivicnih djela u vezi sa nedozvoljenom
600

proizvodnjom i prometom oruzja nije pratio
trend broja pocinilaca, pa je tako 2023. godine 400
registrovano ukupno 332 lica, §to je za 16,90% ;9
viSe u odnosu na 2022. godinu kada je
registrovano 284 lica, Sto je sa druge strane 2020 2021 2022 2023
predstavljalo smanjenje od 9,55% u odnosu na
2021. godinu kada je registrovano 314 lica, a
Sto je predstavljalo smanjenje od 8,45% u odnosu na 2020. godinu kada je registrovano 343
lica.

Broj KD/prekrsaja Broj ucinilaca

Kada su u pitanju krivi¢na djela/prekrsaji u vezi neovlastenog posjedovanja oruzja, tokom
2023. godine u Bosni 1 Hercegovini registrovano je ukupno 403 krivi¢na djela/prekrSaja, Sto
predstavlja smanjenje za 6,71% u odnosu na 2022. godinu kada je registrovano 432 krivi¢na
djela/prekrsaja, a Sto je predstavljalo smanjenje od 33,84% u odnosu na 2021. godinu kada je
registrovano 653 krivicnih djela/prekrSaja, a $to je opet predstavljalo smanjenje od 9,05% u
odnosu na 2020. godinu kada je registrovano 718 krivicnih djela/prekrsaja. Ukoliko
posmatramo period 2020-2023. godina, mozemo konstatovati da je doslo do smanjenja broja
kriviénih djela/prekr$aja u vezi sa neovlastenim posjedovanjem oruzja za 43,87% ili 315
krivi¢nih djela/prekrsaja.

Trend broja registrovanih kriviénih djela/prekr$aja u vezi sa neovlaStenim posjedovanjem
oruzja pratio je trend broja pocinilaca, pa je tako 2023. godine registrovano ukupno 348 lica,
Sto je za 5,95% manje u odnosu na 2022. godinu kada je registrovano 370 lica, a §to je
predstavljalo smanjenje od 37,92% u odnosu na 2021. godinu kada je registrovano 596 lica, a
Sto je takoder predstavljalo smanjenje od 7,31% u odnosu na 2020. godinu kada je
registrovano 643 lica. Ukupno smanjenje broja registrovanih pocinilaca u periodu 2020—
2023. iznosi 45,88% ili 295 lica.

Prema IzvjeStajima o radu Koordinacionog odbora za kontrolu malog i lakog naoruzanja u
Bosni i Hercegovini, u periodu 2020.—2023. godine u Bosni i Hercegovini je oduzeto ukupno:
6.614 komada razli¢itog vatrenog oruzja, 67 komada i 300,55 kg minsko-eksplozivnih
sredstava (MES) te 6 komada municije.
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Oduzeta municija Oduzeto oruzje i MES 2018-2020
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KD u vezi sa oruzjem i OKG
2020-2023

Prema podacima policijskih agencija u Bosni i
Hercegovini, od strane organizovanih
kriminalnih grupa (OKG) u periodu 2020.—2023.
registrovano je ukupno 45 krivi¢nih djela u vezi
sa oruzjem, Sto predstavlja tek oko 1,33 % od
ukupnog broja registrovanih djela u navedenoj
oblasti. Od tog broja, 36 krivi¢nih djela odnosi se

na ,,Neovlastenu proizvodnju i promet oruzjem®,
dok se devet odnosi na ,,Nedozvoljeno drZanje
oruzja ili eksplozivnih materija®.

U istom periodu, prema obavjeStajnim podacima,
u Bosni i Hercegovini je evidentirano vise organizovanih kriminalnih grupa koje se bave
neovlaStenim prometom oruzjem. Ovaj nesrazmjer izmedu broja registrovanih krivi¢nih djela
pocinjenih od strane OKG i broja dokumentovanih OKG koje se bave krijumcéarenjem oruzja
najbolje oslikava da je u stvarnosti udio krivicnih djela pocinjenih od strane kriminalnih
grupa daleko veci nego Sto to pokazuju zvani¢ne statistike. Ovo je direktna posljedica
otezanog dokazivanja elemenata organizovanosti od strane organa za provodenje zakona, §to
dovodi do nerealnih pokazatelja kada je u pitanju organizovani kriminal i prijetnje koje on
nosi.

Trgovina oruzjem gotovo je iskljucivo dodatni, a ne primarni izvor prihoda za ve¢inu OKG u
Bosni i Hercegovini. Veé¢ina kriminalnih grupa kombinuje trgovinu oruzjem sa drugim
kriminalnim aktivnostima, najCeS¢e trgovinom narkoticima, krijumcarenjem akciznih
proizvoda, trgovinom ljudima i pranjem novca.

OKG u ovom podruc¢ju povremeno saraduju sa drugim kriminalnim grupama, razmjenjuju
resurse, ali je ta saradnja ograniena u trajanju, ucestalosti i stepenu, ili je ograniena na
odredene kriminalne grupe. Prema dostupnim saznanjima, kriminalne grupe koje djeluju u
BiH imaju dobro razvijenu infrastrukturu, kako u zemlji, tako 1 na medunarodnom nivou, sa
dobro uspostavljenim vezama sa kriminalnim strukturama u drugim drZavama, sve s ciljem
Sto efikasnijeg djelovanja.

Saradnja OKG u ovoj oblasti odvija se kroz razmjenu oruzja za drogu, koristenje prevoznih
sredstava, kao 1 povremeno koristenje ljudskih resursa iz jedne grupe u drugu, sa jasno
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odredenim zadacima i obavezama. OKG brzo prilagodavaju svoje aktivnosti promjenama u
okruzenju, nastavljaju rad uz minimalne smetnje, iskoriStavaju nove prilike i Sire kriminalne
aktivnosti kad god se ukaze mogucénost.

4.4.3. Generatori utjecaja na kriminalno ponasanje

RIZIK
GENERATOR Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateSkih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija u regiji i Sire X

Napredak tehnologije i globalizacija X

Geografska pozicija X

Socioekonomska situacija X

Korupcija X

Poroznost granica X

Moguénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.4.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Trgovina oruzjem generise
znafajne nezakonite finansijske tokove koji naruSavaju legalne ekonomske tokove i
predstavljaju izazov za drzavni budZet zbog troSkova vezanih za sprovodenje zakona,
suzbijanje ove djelatnosti i posljedice na ekonomiju kroz pranje novca i korupciju.

Drustveni utjecaj: Procjenjuje se kao visok. Trgovina oruzjem doprinosi povecanju nasilja,
uruSavanju drustvenih normi 1 sigurnosti zajednica, te podsti¢e razvoj kriminalnih mreza koje
ugrozavaju povjerenje gradana u institucije.
Zdravstveni utjecaj: Ovaj utjecaj smatra se srednjim. Trgovina oruzjem indirektno utie na
zdravlje stanovniStva povecavajuci rizik od oruZanih sukoba, nasilja i psiholoSkih trauma
koje dodatno optere¢uju zdravstveni sistem.

Politicki utjecaj: Procjenjuje se kao visok. Trgovina oruzjem podriva institucije, potic¢e

korupciju 1 moze destabilizirati politicke procese, S§to otezava sprovodenje zakona i
medunarodnu saradnju u borbi protiv kriminala.
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Sigurnosni utjecaj: Ovaj aspekt smatra se visokim. Trgovina oruZjem predstavlja ozbiljnu
prijetnju unutras$njoj i regionalnoj sigurnosti, povezana je sa organizovanim kriminalom i
potencijalno terorizmom, povecavajuci rizik od oruzanih sukoba i1 kriminalnih djela.

Utjecaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nije primjenjivo / nista. Trgovina oruzjem
nema direktan znacajan utjecaj na zivotnu sredinu.

4.4.5. Procjena buducih kretanja

Na osnovu raspolozivih podataka, u periodu 2020.—2023. godine u Bosni i Hercegovini
zabiljezen je blagi rast broja krivicnih djela u vezi sa oruzjem. Ovaj trend odrazava Sire
regionalne 1 globalne prilike koje direktno uti¢u na dinamiku ilegalne trgovine oruzjem na
Zapadnom Balkanu.

Na podrucju Zapadnog Balkana i dalje egzistiraju znacajne koli¢ine naoruzanja zaostalog iz
perioda ratnih sukoba tokom 1990-ih godina, koje se i dalje krijumcari i nelegalno prodaje na
trziStu Evropske unije. Potraznja za ovim oruzjem na ,.crnom trziStu“ u EU ostaje visoka,
narocCito medu krugovima povezanima sa organizovanim kriminalom i terorizmom, §to stvara
trajnu osnovu za djelovanje organizovanih kriminalnih grupa (OKG) iz regiona.

Medutim, novije informacije ukazuju na promjenu trziSnih uslova usljed rata u Ukrajini.
Krijumc¢areno oruzje iz Ukrajine postalo je dostupnije i1 povoljnije na teritoriji EU u
poredenju sa oruzjem sa Zapadnog Balkana. Kao posljedica toga, OKG sa Zapadnog Balkana
postupno smanjuju svoj udio u trgovanju oruzjem na trziStu EU. Visok rizik od otkrivanja 1
poostrene aktivnosti agencija za provodenje zakona dodatno su smanjili profitabilnost
trgovine oruzjem u ovom regionu, $to je prisililo kriminalne grupe da se usmjere prema
manje riziénim oblicima kriminalnih aktivnosti. Shodno tome, trgovina oruzjem u Bosni i
Hercegovini sve viSe postaje sporedna djelatnost u okviru Sire kriminalne djelatnosti OKG.
Zakljucno, iako je trgovina oruzZjem na Zapadnom Balkanu, pa tako i u Bosni 1 Hercegovini,
suocena sa odredenim izazovima i promjenama u trziSnim uslovima, ona ¢e i dalje ostati
znacajan sigurnosni izazov 1 prioritet u okviru strategija suzbijanja organizovanog kriminala
u narednim godinama.

38



4.5. KORUPTIVNA KRIVICNA DJELA

4.5.1. Zakonski i strateski okvir u BiH

Korupcija predstavlja zloupotrebu ovlaséenja, funkcije ili polozaja radi sticanja materijalne ili
nematerijalne koristi. Krivicna djela korupcije i1 krivicna djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti propisana su u Glavi XIX Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, Glavi
XXXI Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, Glavi XXV Krivi¢cnog zakonika
Republike Srpske i Glavi XXXI Krivicnog zakona Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Na strateSkom planu usvojena je Strategija za borbu protiv korupcije 2024—2028. godina i
Akcioni plan za provodenje ove strategije za isti period, $to je u skladu sa ispunjavanjem 14
kljuénih prioriteta’® koje Bosna i Hercegovina treba ostvariti za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, s
posebnim naglaskom na kriterij broj sedam: ,Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, ukljucujuéi pranje novca i terorizam*.

4.5.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Medusobna interakcija korupcije i organizovanog kriminala predstavlja jedan od
najdominantnijih faktora koji ugrozava razvoj i

ekonomsku stabilnost Bosne i Hercegovine. Koruptivna KD 2020-2023

Prema podacima policijskih agencija, u periodu 1000

2020-2023. u Bosni i Hercegovini registrovano je 300 \_
ukupno 3.085 kriviénih djela sa elementima 600

korupcije. Tokom 2023. godine registrovano je

674 krivicnih djela, Sto predstavlja blagi rast od
1,0% u odnosu na 2022. godinu, kada su 200

400

registrovana 667 krivicna djela. To je 0
predstavljalo pad od 18,0% u odnosu na 2021. 2020 2021 2022 2023
godinu, kada je registrovano 813 krivi¢nih djela, a === Broj KD Broj udinilaca

Sto je opet predstavljalo pad od 12,7% u odnosu

na 2020. godinu, kada je registrovano 931 krivi¢no djelo. Ukupan pad broja krivi¢nih djela sa
elementima korupcije u periodu 2020-2023. iznosio je oko 27,6%, odnosno 257 krivi¢nih
djela manje. Za navedena krivicna djela prijavljeno je ukupno 2.582 lica i to: 2020 (718),
2021 (750), 2022 (508) i 2023 (606) lica.Od navedenog broja, 436 krivi¢nih djela ili 14,1%
odnosi se na "Primanje dara i drugih oblika koristi / Primanje mita", 186 ili 6,0% na "Davanje
dara 1 drugih oblika koristi / Davanje mita", 1.225 ili 39,7% na "Zloupotrebu sluZzbenog
polozaja ili ovlaS¢enja", 22 ili 0,7% na "Protuzakonito posredovanje"; 377 ili 12,2% na
"Pronevjeru u sluzbi"; 12 ili 0,39% na "Prevaru u sluzbi", 21 ili 0,68% na "Poslugu u sluzbi",
169 ili 5,48% na "Nesavjestan rad u sluzbi", 265 ili 8,59% na "Krivotvorenje/falsifikovanje
sluzbene isprave", 27 ili 0,88% na "Prevaru u privrednom poslovanju", 64 ili 2,07% na

13 prevod-misljenja-evropske-komisije-0-zahtjevu-bosne-i-hercegovine-za-clanstvo-u-evropskoj-uniji-
compressed 1602154579.pdf
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"Povredu obaveze vodenja trgovackih knjiga", 14 ili 0,45% na "Trgovinu uticajem", 14 ili
0,45% na "Zloupotrebu u postupku javnih nabavki", 3 ili 0,10% na "ZakljuCenje Stetnog
ugovora", 22 ili 0,71% na "OStecenje povjerilaca", 1 ili 0,03% na "Zloupotrebu laznog
steaja", 1 ili 0,03% na "Prouzrokovanje stecaja", 1 ili 0,03% na "Protuzakonitu naplatu i
isplatu”, 10 ili 0,32% na "Povlas¢ivanje povjerilaca" i 215 ili 6,97% na ostala koruptivna
krivi¢na djela.

. . = Pri je darai drugi hoblika korist
Struktura koruptivnih e

= Dayanjedaraidrugh oblik= kornist
KD 2020-2023 ! Z
* Apupotrebu sluzbencg polozajaili
ovlaEtenja
Protuz akonito posred oy anje
= Pronevjeruu sluEbi
i Prevara u sluzbi

® Posluga u sluzbi

- " Mesavjestan rad u sluZhi
- ' = Krivotvor enj eslZbene isprave

O=talo
B Pravara u privr. posloy anju
¥ Povrada obaveze vod anj at reovatkih

knj is=
C%JtEEE nj povieilaca

Treowing uticajemn

Analiza po godinama pokazuje da su najzastupljenija krivicna djela bila primanje i davanje
mita te zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja. Broj prijava za primanje mita dosegao
je vrhunac 2021. godine, da bi zatim zabiljezio pad u 2022. i blagi rast u 2023. godini. Sli¢an
trend zabiljezen je i kod davanja mita, gdje je 2021. godina bila najkriti¢nija s najveéim
brojem prijava.

Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja ostala je konstantno visoka tokom cijelog
perioda, sa blagim porastom u 2021. godini, nakon ¢ega je uslijedio blagi pad 1 stabilizacija
na znacajnom nivou. Pronevjera u sluzbi pokazuje blage oscilacije, s povecanjem prijava
2022. godine, dok su prevara u sluzbi, posluga u sluzbi i protuzakonito posredovanje imale
manji broj prijava, ali su prisutne kroz sve godine.

Nesavjestan rad u sluzbi i krivotvorenje ili falsifikovanje sluzbene isprave pokazuju relativnu
stabilnost s blagim varijacijama, dok su ostala koruptivna djela imala manji udio u ukupnom
broju prijava, bez izraZenih trendova rasta ili pada.

Povecanje broja prijava moze se pripisati intenziviranju antikorupcijskih aktivnosti i
unapredenju nadzora. Ovi podaci ukazuju na potrebu kontinuiranog pracenja i jacanja
mehanizama prevencije, istrage i sankcionisanja koruptivnih djela u Bosni i Hercegovini.
Materijalna Steta nastala izvrSenjem koruptivnih krivicnih djela prema izvjestajima Drzavne
agencije za istrage i zaStitu (SIPA-e), Uprave za indirektno oporezivanje i MUP-a Republike
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Srpske, u periodu 2020.-2023. godina, iznosila je 99.560.557,76 KM. Obzirom da su ovo
podaci samo jednog dijela agencija, te imajuc¢i u vidu veliku tamnu brojku koruptivnih
krivi¢nih djela procjene su da je pri¢injena Steta po budZzete viSestruko veca.

Struktura koruptivnih KD Kada su u pitanju koruptivna krivicna djela
poéinjenih od OKG 2020-2023 po¢injena od strane OKG, u istom periodu

registrovano je ukupno 50 kriviénih djela, Sto
ﬁpn:reha polozaja

predstavlja tek oko 1,62 % od ukupnog broja
ili ovlastenja

registrovanih djela u navedenoj oblasti (3.109).
Struktura krivicnih djela pocinjenih od strane
OKG je sljedeca: Zloupotreba polozaja ili
ovlastenja (35), Primanje poklona i drugih
oblika koristi (8), Davanje poklona i drugih
oblika koristi (5), Trgovina uticajem (2).

m Krvotvorenjeisprava

m Primanje poklona i
drugih oblika koristi

m Davanje poklona i
drugih oblika koristi X . . "
Takoder, u istom periodu detektovano je vise

organizovanih kriminalnih grupa (OKG) koje su
koristile koruptivne metode u svom djelovanju.

u Trgovina utic ajem

Analizom prikupljenih podataka moze se zakljuciti da se na zloupotrebu polozaja ili
ovlastenja, primanje 1 davanje dara i drugih oblika koristi, pronevjeru u sluzbi i nesavjestan
rad u sluzbi odnosi preko 75% ukupnog broja pocinjenih koruptivnih krivi¢nih djela. Ovo
ukazuje na prisustvo koruptivnog ponasanja kod zaposlenih u javnoj sluzbi, koji odredenim
vidom zloupotrebe svog polozaja 1 uz materijalnu stimulaciju omogucavaju pojedincima ili
osobama 1z organizovanog kriminalnog miljea ostvarenje prava ili vrSenje nezakonitih radnji.

U veéem broju sluCajeva radi se uglavnom o niZepozicioniranim sluzbenicima 1
zaposlenicima, mada je registrovano i koruptivno ponasanje pojedinih visokopozicioniranih
lica koja unutar institucija razvijaju sistem organizovanog koruptivnog djelovanja. Takoder,
OKG koruptivnim metodama nastoje osigurati zaStitu od krivicnog progona, kao i da
nelegalno steCena sredstva ubace u legalne tokove.

Negativan uticaj koruptivnih djela i organizovanog kriminala ogleda se kroz smanjenje javnih
prihoda, otezano funkcionisanje javnih institucija, ugroZzavanje standarda gradana, ubrzavanje
socijalnog raslojavanja, umanjenje autoriteta politicke vlasti, povecanje poslovne
nediscipline, podsticanje formiranja novih OKG, ugrozavanje pravnog poretka i1 povecanje
konkurentnosti nelegalnog u odnosu na legalni sektor. Ovim postupcima javna sredstva u
znacajnoj mjeri prelaze u ruke kriminalaca, §to negativno uti¢e na ukupni sistem vrijednosti u
drustvu.

Prikupljeni statisti¢ki podaci ukazuju da su koruptivna krivi¢na djela u posmatranom periodu
poprimila organizovanije forme, sa sve ve¢im iznosima protivpravno ostvarene imovinske
koristi. U ovoj oblasti kriminala vrlo je Cesta manipulacija javhim mnijenjem, jer su
¢lanovima grupa uglavnom dostupni mediji preko kojih se svaka istraga proglasava
montiranom, politicki ili nacionalno motivisanom. Svrha navedenih protivmjera je
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ostvarivanje pritiska na policijske 1 pravosudne institucije, koje usljed toga oteZzano obavljaju
svoje zadatke.

4.5.3. Generatori utjecaja na kriminalno ponasanje

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateskih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija u regiji 1 Sire X

Napredak tehnologije i globalizacija X
Geografska pozicija X
Socioekonomska situacija X

Korupcija X

Poroznost granica X

Moguénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.5.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski uticaj: Procjenjuje se kao visok. Korupcija znacajno naruSava
ekonomske tokove kroz pronevjeru javnih sredstava, neefikasnu raspodjelu resursa, povec¢ane
troSkove poslovanja i smanjenje investicione klime, Sto negativno uti¢e na rast i razvoj
ekonomije.

Drustveni uticaj: Procjenjuje se kao visok. Korupcija urusava povjerenje gradana u
institucije, povecava nejednakost, podsti¢e drustvenu nepravdu i marginalizaciju ranjivih
grupa, ¢ime doprinosi socijalnoj nestabilnosti 1 razaranju drusStvenih vrijednosti.

Zdravstveni uticaj: Procjenjuje se kao srednji. Korupcija u zdravstvenom sektoru moze
dovesti do neadekvatnog pruzanja zdravstvenih usluga, smanjenja kvaliteta zdravstvene
zaStite 1 ogranienog pristupa neophodnim tretmanima, $to direktno ugrozava zdravlje
gradana.

Politi¢ki uticaj: Procjenjuje se kao visok. Korupcija potkopava legitimitet i efikasnost

drzavnih institucija, smanjuje povjerenje u vlast, podriva vladavinu prava 1 otezava
sprovodenje demokratskih 1 reformskih procesa.
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Sigurnosni uticaj: Procjenjuje se kao srednji do visok. Korupcija olakSava djelovanje
organizovanih kriminalnih grupa, otezava rad pravosudnih i policijskih institucija, 1 time
povecava rizik od kriminala, nasilja i drugih prijetnji unutrasnjoj sigurnosti.

Uticaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nizak do srednji. Korupcija u oblasti izdavanja
dozvola i kontrole moze dovesti do ekoloskih zloupotreba, nelegalne gradnje i zanemarivanja
ekoloskih propisa, $to negativno utice na zastitu Zivotne sredine.

4.5.5. Procjena buducih kretanja

Brojne institucije u Bosni i Hercegovini kontinuirano se bave problemom korupcije,
ukazujuéi na njen visok nivo 1 kompleksnost. Analiza podataka iz posmatranog perioda
ukazuje na tendenciju blagog opadanja broja koruptivnih kriviénih djela, Sto se moZe pripisati
poja¢anom angazmanu policijskih agencija, tuzilastava i drugih nadleznih organa. Posebno je
znacajan podatak da je u periodu od 2021. do 2023. godine vodeno ukupno 53 istraga u
predmetima visoke korupcije, podignuto 45 optuznica, a doneseno devet osudujucih presuda.
Ovi rezultati potvrduju da sistemski pristup i koordinirane akcije donose opipljive rezultate u
borbi protiv korupcije.

Ipak, korupcija ¢e 1 ubuduce ostati jedan od kljuénih izazova za pravni poredak i1 ekonomsku
stabilnost zemlje. Posebno zabrinjava porast sofisticiranosti koruptivnih praksi, §to ukazuje
na prelazak sa pojedinacnih i sporadi¢nih incidenata na strukturnu i sistemsku korupciju,
¢esto povezanu sa djelovanjem organizovanih kriminalnih grupa. Time se korupcija sve vise
uvlaci u dublje slojeve drustva i javne uprave, otezavajuc¢i njeno efikasno suzbijanje.

Javni sektor predstavlja narocito rizi¢nu oblast, s obzirom na to da preko 75% evidentiranih
koruptivnih djela Cine zloupotreba poloZaja, pronevjera, te primanje 1 davanje mita. Ovi
podaci naglaSavaju da ¢e upravo javna uprava i dalje biti zariSte koruptivnih aktivnosti, Sto
zahtijeva uspostavljanje snaznijih mehanizama kontrole, transparentnosti i odgovornosti.

Ujedno, evidentiran je rast iznosa protivpravno steCene imovine, §to implicira da ce
finansijske Stete uzrokovane korupcijom imati sve znacajniji i dugotrajniji negativni utjecaj
na ekonomiju Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e sektora najpodloznijih korupciji, procjenjuje se da ée i u narednom periodu najveéi
rizik biti prisutan u oblastima javne administracije koje su gradanima najpristupacnije i preko

kojih ostvaruju kljucne usluge. Medu najrizi¢nije sektore ubrajaju se zdravstvo, obrazovanje,
policija, sudski sistem, urbanizam, socijalna zastita i druge javne sluzbe.
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4.6. PRIVREDNI KRIMINAL

4.6.1. Zakonski i strateski okvir u Bosni i Hercegovini

Za potrebe ove Procjene, pojam privredni kriminal obuhvata sve one oblike kriminalnih
aktivnosti koje su usmjerene protiv privrednog sistema, njegovog normalnog funkcionisanja i
integriteta. Ove aktivnosti su regulisane i propisane kroz relevantne zakonske okvire, a
ukljucuju razli¢ite oblike nezakonitih radnji koje nanose Stetu ekonomiji, narusavaju trziSnu
konkurenciju, ugrozavaju finansijsku stabilnost i ugrozavaju posteno poslovno okruzenje u
zemlji.

Na nivou Bosne 1 Hercegovine, ova krivi¢na djela uredena su u Krivicnom zakonu Bosne 1
Hercegovine (KZ BiH), gdje se u Glavi XVIII nalaze odredbe o kriviénim djelima protiv
privrede i jedinstva trzista, kao i krivicna djela koja se odnose na oblast carina. Ova glava
obuhvata djela kao Sto su zloupotrebe u poslovanju, nezakonito pribavljanje dobiti, porezne
prevare, kao i druga djela koja direktno Stete privredi i naruSavaju integritet trziSnog sistema.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, te u Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine, ova kategorija
kriviénih djela regulisana je kroz Krivicni zakon Federacije BiH i1 Krivi¢ni zakon Brcko
Distrikta, gdje se ista nalaze u Glavi XXII pod nazivom "Krivi¢na djela protiv privrede,
poslovanja i sigurnosti platnog prometa", te u Glavi XXIII koja se odnosi na "Krivi¢na djela
iz oblasti poreza". Ova zakonska rjeSenja posebno naglasavaju nelegalne radnje usmjerene
protiv poreskih propisa, carinskih pravila i platnog prometa, kao i razliite oblike privrednih
malverzacija koje negativno uti¢u na fiskalni sistem i ekonomski razvoj.

Sli¢na regulativa postoji i u entitetskom zakonodavstvu Republike Srpske, gdje su krivi¢na
djela protiv privrede 1 platnog prometa regulisana u Glavi XXI Krivi¢nog zakonika Republike
Srpske. Ovaj zakon obuhvata Sirok spektar nezakonitih radnji koje se odnose na privredne
aktivnosti, od poreskih prevara i finansijskih malverzacija do zloupotrebe polozaja u
privrednom sektoru.

Na strateSkom nivou, borba protiv privrednog kriminala u Bosni i Hercegovini koordinirana
je kroz niz kljuénih dokumenata i procjena rizika. Pored redovnih procjena rizika od pranja
novca koje su sastavni dio Sire strategije finansijskog nadzora, postoji 1 niz specificnih
strateSkih procjena rizika koje se odnose na pojedine oblasti kriminala sa prekograni¢nim
karakterom, a koje na godi$njem nivou priprema i objavljuje Centar za analizu rizika'®. Ove
procjene imaju za cilj da pruze precizniji uvid u aktuelne trendove 1 prijetnje u oblasti
privrednog kriminala, te da omogucée adekvatnu koordinaciju i uskladenu akciju svih
relevantnih institucija.

14 Zajednicki Centar za analizu rizika kao organizaciona jedinica Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine djeluje
od 01. 03. 2009. godine. Isti je osnovan dana 22. 12. 2008. godine potpisanim Sporazumom izmedu
Ministarstva Sigurnosti BiH, Grani¢ne policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Kancelarije za
veterinarstvo BiH, Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja i SluZbe za poslove sa strancima BiH. Sporazumom o
medusobnoj suradnji propisano je da ¢e strane potpisnice najmanje jednom godiSnje pripremiti zajednicku
analizu rizika, koja ¢e biti temelj integrisanog upravljanja granicom i za planiranje i provodenje zajednickih
aktivnosti.
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4.6.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Privredni kriminal, kao jedan od aspekata organizovanog kriminala, direktno utiCe na sve
drustvene aktivnosti i sve slojeve stanovnistva u drzavi, smanjuju¢i njenu ekonomsku moc.
Medu najcesce prisutne posljedice privrednog kriminaliteta ubrajaju se: stvaranje nelojalne
konkurencije na trziStu, smanjenje broja radnih mjesta, pad kvaliteta javnih usluga usljed
smanjenja budzetskih prihoda, pojava sive ekonomije, nelegalnih trziSta i druge negativne
pojave.

Prema podacima policijskih agencija, u periodu 2020.-2023. u Bosni i Hercegovini
registrovano je ukupno 3.667 krivi¢nih djela iz oblasti privrednog kriminaliteta. Tokom 2023.
godine registrovano je 878 kriviénih djela, Sto predstavlja smanjenje od 9,21% u odnosu na
2022. godinu, kada je registrovano 967 krivicnih djela. Godine 2022. zabiljeZeno je
povecéanje od 4,87% u odnosu na 2021. godinu

(922 krivi¢na djela), dok je 2021. godina imala Privredni kriminal
poveéanje o0d2,44%u odnosu na 2020. 2020-2023
godinu, kada je registrovano 900 krivicnih 1000

djela. Ukupno, smanjenje broja krivi¢nih djela 950

privrednog kriminaliteta u periodu 2020.-2023. 900
iznosi  priblizno 2,44% (sa 900 na 878 850

krivicnih djela). Za navedena krivi¢na djela 300

prijavljeno je najmanje 3.654 lica i to: 2023 2020 2021 2022 2023
(870), 2022 (901), 2021 (905) i 2020 (978) Broj KD Broj uéinilaca
lica.

Kada je u pitanju struktura prijavljenih djela privrednog kriminaliteta ona je sljedeca: Pranje
novca: 383 slucajeva (10.43%), Utaja poreza: 322 slucajeva (8.77%), Zloupotreba sluzbenog
polozaja ili ovlas¢enja: 311 slucajeva (8.49%), Obmana pri dobijanju kredita: 303 slucajeva
(8.26%), Nedozvoljena trgovina: 192 slucajeva (5.23%), Skidanje ili povreda sluzbenog
pecata: 212 slucajeva (5.78%), Nedozvoljen promet akciznih proizvoda: 233 slucajeva
(6.35%), Prevara u privrednom poslovanju: 136 slucajeva (3.71%), Falsifikovanje novca: 141
slucajeva (3.84%), Falsifikovanje ili uniStavanje sluzbene isprave: 121 slucajeva (3.30%),
Krijumcarenje: 69 slucajeva (1.88%), Neovlasteno bavljenje odredenim zanimanjem: 68
slucajeva (1.85%), Nezakonito postupanje u privrednom poslovanju: 77 slucajeva (2.10%),
Zloupotreba polozaja odgovornog lica: 99 slucajeva (2.70%), Nesavjestan rad u sluzbi: 104
slucajeva (2.84%), Ostecenje povjerilaca: 38 slucajeva (1.04%), Povreda obaveze vodenja
trgovackih knjiga: 64 slucajeva (1.74%), KD protiv prava po osnovu rada: 43 slucajeva
(1.17%), NeizvrSenje sudske odluke: 37 slucajeva (1.01%), Neplacanje poreza: 3 slucaja
(0.08%), Poslovne prevare: 1 slucaj (0.03%), Davanje mita: 15 slucajeva (0.41%), Primanje
mita: 33 slucajeva (0.90%), Osigurani¢ka prevara: 33 slucajeva (0.90%), Krivotvorenje
znakova: 3 slucaja (0.08%), Prevara u sluzbi: 3 slucajeva (0.08%), Ostala KD privrednog
kriminaliteta: 376 slucajeva (10.26%).
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Struktura privrednog kriminala 2020-2023
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Materijalna Steta nastala izvrSenjem krivicnih djela privrednog kriminaliteta, prema
izvjeStajima DrZavne agencije za istrage 1 zastitu (SIPA), Grani¢ne policije (GP), Uprave za
indirektno oporezivanje i MUP-a Republike Srpske, na nivou Bosne i Hercegovine u periodu
2020.-2023. godina iznosila je ukupno 54.625.256,76 KM. S obzirom na to da su ovo podaci
samo nekih agencija, te imaju¢i u vidu veliku tamnu brojku krivicnih djela privrednog

kriminaliteta, procjene su da je protivpravna

OKG i privredni kriminal korist i pri¢injena Steta po budZete visestruko
2020-2023 veda,
4% Privredni kriminal se u vecini slucajeva usko

’ povezuje sa korupcijom, buduéi da je

medusobna interakcija ove dvije pojave
neophodna u  slucajevima  ostvarivanja
protivpravne imovinske koristi u  veéim

nov€anim iznosima.
Policijske agencije su u periodu 2020.-2023.
" OKG = Ukupno godine  evidentirale  vise  organizovanih
kriminalnih grupa za koje postoje saznanja da su
pocinile krivicna djela iz oblasti privrednog kriminaliteta. U istom periodu evidentirano je
168 krivi¢nih djela privrednog kriminala koja imaju elemente organizovanosti, $to predstavlja
tek 4.58 % od ukupnog broja (3.667) registrovanih krivicnih djela u ovoj oblasti. Kada je u
pitanju struktura evidentiranih krivi¢nih djela privrednog kriminala ona je sljedeca: Poreska
utaja ili prevara: 43 slucaja (25.60%), Pranje novca: 31 slucaj (18.45%), Nedozvoljeni promet
akciznih proizvoda: 19 slucajeva (11.31%), Krijumcarenje: 15 slucajeva (8.93%),
Organizovanje grupe za krijumcarenje neocarinjene robe: 12 slucajeva (7.14%), Udruzivanje
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radi Cinjenja kriviénih djela: 11 slucajeva (6.55%), NeovlaSteno bavljenje odredenim
zanimanjem: 11 slucajeva (6.55%), Nedozvoljeno skladiStenje robe: 10 slucajeva (5.95%),
Krivotvorenje novca: 5 slucajeva (2.98%), Carinska prevara: 3 slucaja (1.79%),
Krivotvorenje znakova za obiljezavanje robe, mjera i tegova: 2 slucaja (1.19%), Zloupotreba
ovlasti u privrednom poslovanju: 1 slucaj (0.60%), Prijevara u privrednom poslovanju: 1
slucaj (0.60%), Sklapanje Stetnog ugovora: 1 slucaj (0.60%), Nedozvoljena trgovina: 1 slucaj
(0.60%), Obmana pri dobijanju kredita ili drugih pogodnosti: 1 slu¢aj (0.60%), Prevara u
osiguranju: 1 slucaj (0.60%).

® Pranje novca

Struktura privrednih KD -
poéinjenih od OKG 2020-2023 " Fereskautaiiprevara

= Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda

m Krijumcarenje

m Organizovanje grupe ljudi za krijumcarenje
= Organizovani kriminal

= Nedozvoljeno skladistenje robe

m Udruzivanje radi ¢injenja krivicnih djela

m Krivotvorenje novca

m Krivotvorenje znakova za obiljezavanje robe
m Carinska prevara

m Nedozvoljena trgovina

= Obmana pri dobijanju kredita

Sklapanje Stetnog ugovora

Kada je u pitanju privredni kriminal kriminalne grupe su uglavnom ukljucene u sljedece vrste
kriviénih djela: Pranje novca, Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda, Krijum¢arenje robe,
Poreske prevare i utaje, Zloupotreba sluZzbenog poloZzaja i ovlaS¢enja, Nedozvoljena trgovine
1 Nezakonito skladiStenje robe. Pri ¢injenju ovih krivi¢nih djela OKG sluzile su se sljede¢im
metodama:

o Fiktivni promet i lazne fakture: Kriminalne grupe Kkoriste pravna lica za
ispostavljanje laznih faktura radi prikrivanja stvarnog toka novca i robe, ¢ime se
omogucava pranje novca i poreske prevare.

e Organizovani krijumcarski lanac: Grupa organizuje mreZu za krijumcarenje duhana
1 cigareta, ukljucujuéi transport, skladiStenje i distribuciju na trziste.

e Zloupotreba pravnih lica: Osnivanje laznih firmi i pravnih lica kojima upravljaju
pripadnici grupe ili njihovi pomagaci, radi prikrivanja nezakonitih aktivnosti.

e Koristenje bankarskih rafuna za pranje novca: Novac dobijen nezakonitim
radnjama polagan je na racune pravnih lica, zatim se vrSe bezgotovinske transakcije 1
dalje pranje kroz razli¢ite pravne tokove.

o Izbjegavanje placanja akciza i poreza: Neplacanje akciza na duhan 1 cigarete,
nezakonita distribucija proizvoda bez akciznih markica, kao i izbjegavanje PDV-a.

o Fizi¢ka distribucija i krijumcarenje: UkljuCuje prevoz teretnim vozilima, koristenje
pratnje i maskiranje aktivnosti.
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o KoriStenje laznih ugovora i Stetnih aranZmana: Zakljucenje Stetnih ugovora radi
izvlacenja profita .

e Medunarodna povezanost: Neke grupe djeluju na podruc¢ju BiH i susjednih zemalja
(Slovenija, Srbija, Crna Gora), ukljuujuéi registrovanje firmi u inostranstvu radi
pranja novca.

e Ukljudivanje sluzbenih lica: U nekoliko slucajeva spominju se sluzbena lica ili
zaposleni u institucijama koji pomazu u izvrSenju krivicnih djela, posebno u oblastima
carina, poreske uprave, indirektnog oporezivanja i bankarstva

Obzirom da pojam "privredni kriminalitet" obuhvata ve¢i broj krivicnih djela koja imaju
razliit stepen prijetnje, razlicita obiljezja 1 razli¢ite nacine izvrSenja, pojedina krivi¢na djela
privrednog kriminaliteta su zasebno obradena jer je procijenjeno da predstavljaju znacajnu
prijetnju po budzet. To se prije svega odnosi na krivicna djela protiv privrede pocinjena na
granici, te Pranje novca. Takoder, pojedina krivicna djela koja su u uskoj vezi sa privrednim
kriminalitetom (Zloupotreba sluzbenog polozaja, Primanje i davanje mita, Nesavjestan rad u
sluzbi 1 dr.) obradena su u okviru Poglavlja 4.5 koje se odnosi na korupciju i koruptivna
kriviéna djela.

4.6.3. Krivi¢na djela protiv privrede pocinjena na granici

Bosna i Hercegovina je drzava u jugoistoénom dijelu Evrope, smjeStena na zapadu
Balkanskog poluostrva. Sa sjevera, zapada 1 jugozapada granic¢i se sa Hrvatskom, s istoka sa
Srbijom, dok na jugoistoku granici sa Crnom Gorom. Grani¢na policija Bosne i Hercegovine
vr$i zaStitu priblizno 1.605 km drZavne granice (kopnene — oko 828 km, rije¢ne, morske i
jezerske — oko 777 km), u grani¢nom pojasu koji obuhvata podruc¢je do 10 kilometara od
grani¢ne linije u dubini teritorije Bosne 1 Hercegovine, te na teritoriji Bosne 1 Hercegovine u
skladu sa zakonskim ovlastenjima. Vec¢i dio drzavne granice Bosne i Hercegovine, u odnosu
na susjedne drzave, svojom geografskom konfiguracijom terena pogoduje svim vrstama
krijum¢arenja.

Na granici sa Crnom Gorom, zbog stalnog interesa krijumcara za kriminogenim
aktivnostima, krijumcari otvaraju nova mjesta pogodna za nelegalan promet roba. Svako
novo zapreCavanje zahtijeva medudrzavnu saradnju, Cija realizacija Cesto traje, Sto krijumcari
koriste, a ni nakon novih zapreavanja krijumcari ne¢e odustati od trazenja novih mjesta
pogodnih za prelazak.

Dio drzavne granice prema Republici Hrvatskoj, zbog svojih prirodnih karakteristika,
pogodan je za krijumcarenje pojedinaca ili organizovanih grupa pjeSice ili motornim
vozilima. Relativho gusta mreza naselja i veze medu stanovni§tvom s obje strane granice,
uspostavljene prije povlacenja granicne linije, uslovile su postojanje brojnih lokalnih
komunikacija koje prelaze drzavnu granicu. U proteklom periodu vrSena je identifikacija i
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zapreCavanje takvih mjesta, ali se pokazalo gotovo nemogu¢im jer prirodne karakteristike
terena i brojne lokalne komunikacije omoguéavaju otvaranje novih ilegalnih puteva.

Pocetkom 2023. godine Republika Hrvatska je postala ¢lanica Sengen zone, ¢ime je drzavna
granica Bosne i Hercegovine prema Hrvatskoj postala interesantnija organizovanim
kriminalnim grupama, zbog smanjenog broja grani¢nih kontrola prema zemljama Zapadne
Evrope.

Kada je rije¢ o dijelovima drzavne granice prema Republici Srbiji i Republici Hrvatskoj,
treba ista¢i da se radi o prirodnoj granici koju ¢ine rijeke Drina, Sava i Una, na kojima je
registrovan veliki broj mjesta za prelazak granice uz pomoc¢ plovila. Takoder, stanovnici
naselja u pograni¢nim podruc¢jima s obje strane granice veoma dobro poznaju nacine i mjesta
za neprimjetan prelazak granice.

Sve navedeno dodatno otezava kontrolu ilegalnih aktivnosti krijumcarenja od strane Grani¢ne
policije Bosne i Hercegovine, zbog nedostatka ljudstva i prethodno navedenih faktora, Sto
predstavlja dodatni izazov u suzbijanju nezakonitih aktivnosti, ali ujedno i faktor privlacenja
za krijumcare. 10

U najznacajnija djela privrednog kriminaliteta
pocinjena na granici spadaju: Krijumcarenje,
Organizovanje grupe za krijumcarenje ili
rasturanje neocarinjene robe, Nedozvoljen 90 Krijumcarenje
promet akciznih proizvoda , Carinska prevarai 80
Nedozvoljena trgovina. Kada su ova krivicna 70
djela u pitanju policijske agencije u Bosni i 90
Hercegovini registrovale su ukupno 516 0 Nedozvoljen promet

akciznih proizvoda

Privredni kriminal pocinjen na
granici 2018-2020

Organizovanje grupe
za krijumcarenje

krivicna djela 1 to: Nedozvoljeni promet 40
o . . 30 Carinsk
akciznih  proizvoda  (233), Nedozvoljena srinsaprevar
trgovina (192), Krijumcarenje (69), ‘ _
. . T L. 10 === Nedozvoljena trgovina
Organizovanje grupe ljudi ili udruzenja za |
krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene robe 2020 2021 2022 2023

(16) i Carinska prevara (6).

Kada je u pitanju krivicno djelo krijumcarenje, u 2023. godini registrovano je 9 kriviénih
djela, §to predstavlja smanjenje od 35,71% u odnosu na 2022. godinu, kada je registrovano 14
kriviécnih djela. Takode, to je smanjenje od 60,87% u odnosu na 2021. godinu, kada je
registrovano 23 krivicna djela, a taj broj je bio isti kao i u 2020. godini. Ukupan pad broja
registrovanih krivicnih djela krijumcarenja u periodu 2020-2023. iznosi 60,87% ili 14
kriviénih djela.

Vezano za Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda, tokom 2023. godine registrovano je 32
kriviénih djela, Sto predstavlja pad od priblizno 15,79 % u odnosu na 2022. godinu kada je
registrovano 38 djela. U odnosu na 2021. godinu (78 djela), pad je iznosio oko 58,97 %, a u

15 Strateska analiza rizika 2021, Zajedni¢ki Centar za analizu rizika
16 Strateska analiza rizika 2021, Zajedni¢ki Centar za analizu rizika
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odnosu na 2020. godinu (85 djela) pad je iznosio oko 62,35 %. Ukupan pad broja
registrovanih krivi¢nih djela u periodu 2020-2023. iznosi 53 djela ili priblizno 62,35 %.

Posmatraju¢i krivicno djelo ,,Organizovanje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili
rasturanje neocarinjene robe®, tokom 2023. godine registrovano je jedno krivi¢no djelo, Sto
predstavlja smanjenje od 75% u odnosu na 2022. godinu, kada su registrovana cetiri krivi¢éna
djela. U odnosu na 2021. godinu, kada je registrovano devet krivi¢nih djela, to je pad od oko
88,9%. S druge strane, 2021. godina je zabiljezila rast od 350% u odnosu na 2020. godinu,
kada su registrovana dva krivicna djela. Posmatrano u periodu od 2020. do 2023. godine, broj
registrovanih krivi¢nih djela opao je sa dva na jedno, odnosno smanjen je za 50%.

Kada je u pitanju krivi¢no djelo ,,Nedozvoljena trgovina®, u 2023. godini registrovano je 31
kriviéno djelo, Sto predstavlja smanjenje od oko 51,56% u odnosu na 2022. godinu, kada je
registrovano 64 krivicna djela. Godina 2022. zabiljezila je povecanje od oko 42,22% u
odnosu na 2021. godinu, kada je registrovano 45 kriviénih djela. Sa druge strane, 2021.
godina je zabiljezila smanjenje od oko 13,46% u odnosu na 2020. godinu, kada je
registrovano 52 krivi¢na djela. Ukupan pad broja registrovanih krivi¢nih djela ,,Nedozvoljena
trgovina® u periodu 2020-2023. iznosi oko 40,38% ili 21 kriviéno djelo. Najveci broj
krivi¢nih djela registrovan je od strane entitetskih MUP-ova i Policije BD (152 ili 79.16%) i
ista se uglavnom ne mogu dovesti u vezu sa prekograni¢énim kriminalom. Od strane Grani¢ne
policije Bosne i Hercegovine i Uprave za indirektno/neizravno oporezivanje Bosnhe i
Hercegovine u navedenom periodu registrovano je ukupno 17 krivi¢nih djela Nedozvoljena
trgovina, a §to bi se mogla dovesti u vezu sa prekograni¢nim kriminalom.

U pogledu krivicnog djela ,,Carinska prevara®, tokom 2023. godine nije bilo registrovanih
kriviénih djela, Sto predstavlja pad od 100% u odnosu na 2022. godinu, kada su registrovana
dva krivicna djela, a $to je bilo na istom nivou kao 1 2021. 1 2020. godine. Ukupan pad broja
registrovanih kriviénih djela ,,Carinska prevara® u periodu od 2012. do 2023. godine iznosi

dva krivi¢na djela, odnosno 100%.
Privrednikriminal na

Od ukupnog broja krivi¢nih djela protiv privrede granicii OKG 2018-2020

pocinjenih na granici (516), od strane OKG
pocinjeno je 50 krivicnih djela, §to iznosi 10%
priblizno 9.69 % od ukupnog broja registrovanih

krivicnih  djela.  Struktura krivicnih djela

pocinjenih od strane OKG je sljedeca:

Krijumcarenje (15), Nedozvoljena trgovina (1),

Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda (19),

Carinska prevara (3) i Organizovanje grupe ljudi 90%
ili udruZenja za krijumcarenje ili rasturanje OKG
neocarinjene robe (12).

Ostalo

Zbog nedopustenog prometa raznih vrsta roba i izbjegavanja carinskog nadzora od strane
Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine, nadleznim tuzilaStvima tokom perioda 2020-2023.
godina podnesena su 97 sluzbenih izvjestaja zbog 122 krivi¢na djela, za koja su prijavljena
199 fizickih lica. Struktura krivicnih djela za koja je podnesen izvjestaj je sljedeca:
Krijumcarenje (58), Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda (50), Nedozvoljena trgovina
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(2), Carinska prevara (0) i Organizovanje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili

rasturanje neocarinjene robe (12).

Tabelarni pregled privremeno oduzete robe sa procjenjenom vrijednos¢u u KM.

Vrsta oduzete robe 2020. 2021. 2022. 2023 Ukupno
Cigarete (kutija) 86.315 157.359 18.888 5.724 268.286
Rezani duhan(kg) 590,03 588,3 79,3 0 1.257,63
Krupna stoka (kom) 47 52 4 2 105
Sitna stoka (kom) 0 158 38 41 237
Tekstilni proizvodi (kom) 6.029 2.021 16.578 2 24.630
Tehnicki proizvodi (kom) 115 37 85 57 294
E:)l’ac U KM i uprotivvrijednosti 34308 | 4.653,20 24.229 2750 | 65.940,20
Ostalo (kg) 600 10 0,064 275,6 885,664
Ostalo (kom) 7.930 636 1.274 18 9.858

Procijenjene vrijednosti 2020 2021 2022 2023 Ukupno

privremeno oduzetih roba u KM ' ' ' ' P
Cigarete (kutija) 391.630 | 446.757 94.445 0 932.832
Rezani duhan(kg) 17.827 103.702 400 0 121.929
Krupna stoka (kom) 8.800 4.800 5.000 3.000 21.600
Sitna stoka (kom) 0 13.400 6.346 12.575 32.321
Tekstilni proizvodi (kom) 26'049'7 31.693,40 | 33.156 200 91.099,16
Tehnicki proizvodi (kom) 30.260 12.450 34.400 13.940 91.050
':‘,a’ac U KM i uprotivvrijednosti 34308 | 261361 | 28.113 2.750 67.784,61
Ostalo (kg) 141.842 24.450 7.057 0 173.349
Ukupno 650.717 639.866 208.917 32465 1.531.965

Iz navedenog je vidljivo da se u posmatranom periodu najvise krijumcario duhan i duhanske
preradevine, kao 1 tekstilni proizvodi. Znac¢ajno je bilo i1 krijumcarenje duhana za vodenu lulu
1 aroma za nargile. Osnovnu motivaciju za krijumcarenje duhana i duhanskih preradevina,
kako u zemljama EU, tako i u BiH, i dalje predstavlja velika razlika u cijeni. Ta razlika
nastaje usljed konstantnog povecavanja, odnosno uskladivanja akcizne politike BiH sa
politikom akciza na cigarete u EU, Sto privlaci organizovane grupe i pojedince da se bave
ovim vidom kriminalne djelatnosti 1 na taj na€in, za vrlo kratko vrijeme, steknu velike
koli¢ine novca.
Krijumcarenju duhana doprinosi i slaba domaca proizvodnja, jer proizvodaci duhana cesto
isti¢u nisku otkupnu cijenu, a poticaji su veoma niski. Sve navedeno predstavlja dobru priliku
za pojedince 1 organizovane kriminalne grupe (OKG), koje krijumcarenjem duhana i
duhanskih preradevina nastoje izbje¢i placanje akciza i tako ostvariti nezakonite profite.
Prisustvo ove pojave uzrokuje velike gubitke za drzavni budZet.
Ekonomska kriza u Bosni 1 Hercegovini, kao 1 pad zivotnog standarda stanovnistva, doveli su
do toga da sve vise pusaca odustaje od kupovine brendiranih cigareta i odlucuje se za jeftiniji
duhan koji nabavljaju od ilegalnih preprodavaca, najc¢es¢e na trznicama i pijacama.
Na granici Bosne i1 Hercegovine sa Hrvatskom zabiljezen je veliki broj slucajeva
krijumcarenja cigareta i rezanog duhana. Tokom kontrole putnickih motornih vozila
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(domacih 1 stranih registracija), na medunarodnim grani¢nim prelazima i u unutrasnjosti
zemlje, oduzete su vece koli¢ine cigareta i duhana.

U posmatranom periodu, na granici izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije evidentiran je
ulazak krijumcarenih cigareta i duhana na teritoriju BiH, kako preko legalnih, tako i mimo
grani¢nih prelaza.

Nakon zatvaranja luke Bar u Crnoj Gori, znacajno je smanjeno krijumcarenje cigareta iz Crne
Gore na teritoriju BiH, $to je dodatno aktiviralo krijumcarenje preko rute iz Republike Srbije.
Nastavljeno je korisStenje uobicajenih modus operandi, ukljucujuéi krivotvorenje uvozne
dokumentacije.

Pored krijumcarenja cigareta i duhana na drzavnoj granici BiH, evidentna je i1 nelegalna
prodaja pomenutih proizvoda u unutraS$njosti zemlje, naroc¢ito u podrucjima gdje se duhan
uzgaja. Tamo se moze uociti nelegalna prodaja rezanog duhana koja se slobodno vr$i na
mnogim javnim mjestima. Posebno je izrazena i nelegalna prodaja cigareta i duhana putem
interneta, koja nije zakonski regulisana i pruza velike mogu¢nosti za nelegalnu zaradu.
Takoder, identifikovano je vise ilegalnih fabrika smjestenih u ruralnim podruc¢jima BiH, gdje
se duhan sijece pomocu masina i dalje nezakonito distribuira.

Krijumcarenje cigareta i duhana na granici BiH sa susjednim drzavama pokazuje trend
smanjenja s podruc¢ja Crne Gore, dok je znacajno povecano s podrucja Republike Srbije, gdje
veci dio krijumcarene robe zavrSava u ilegalnoj prodaji unutar BiH, a dio se dalje krijumcari
prema Hrvatskoj i zemljama EU. Razlog ovim rutama kretanja duhana i duhanskih
preradevina je velika razlika u cijeni, $to omoguéava znacajnu zaradu.

Krijumcarenje cigareta predstavlja vaznu djelatnost OKG. Zabiljezene su grupe koje djeluju i
u zemljama EU, tranzita i zemljama porijekla. Ove grupe se lako prilagodavaju, pronalaze
nove nacine izvrSenja djela, mijenjaju rute, mjesta krijumcarenja, prevozna sredstva i
komunikacione metode.

Pored krijumcarenja duhana i duhanskih proizvoda, zabiljezeno je i krijumcarenje druge
akcizne robe, stoke, tekstilnih proizvoda, zlatnog nakita i slicno.

Malverzacije su prisutne i1 pri uvozu tekstilnih 1 drugih roba. ZabiljeZeno je djelovanje OKG
kroz uvoz tekstilne robe iz EU uz izbjegavanje carinskih i poreskih propisa u BiH.

4.6.4. Generatori utjecaja na kriminalno ponaSanje

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateskih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija u regiji 1 Sire X

Napredak tehnologije i globalizacija X

Geografska pozicija X
Socioekonomska situacija X
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Korupcija X

Poroznost granica X

Moguénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.6.5. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski uticaj: Procjenjuje se kao visok. Privredni kriminal nanosi velike
finansijske gubitke drzavi kroz poreske prevare, pronevjere, zloupotrebu javnih sredstava i
korupciju. Ostecuje trziSnu konkurenciju, smanjuje investicije i otezava ekonomski razvoj,
Sto negativno uti¢e na ukupnu stabilnost i rast ekonomije.

Drustveni uticaj: Procjenjuje se kao srednji do visok. Privredni kriminal uruSava povjerenje
gradana u institucije 1 pravosudni sistem, podstie pojave sive ekonomije 1 socijalne
nejednakosti, te doprinosi marginalizaciji ranjivih grupa i op$toj druStvenoj nestabilnosti.

Zdravstveni uticaj: Procjenjuje se kao nizak do srednji. Korupcija i nezakonitosti u
privrednim procesima, posebno u sektorima povezanim sa zdravstvenom zastitom, mogu
dovesti do smanjenja kvaliteta i dostupnosti zdravstvenih usluga, Sto nepovoljno uti¢e na
zdravlje stanovniStva.

Politi¢ki uticaj: Procjenjuje se kao srednji do visok. Privredni kriminal podriva legitimitet
drzavnih institucija, smanjuje povjerenje u vlast i1 pravosude, te podrzava sistemske
koruptivne mreZe koje otezavaju sprovodenje demokratskih reformi i vladavinu prava.

Sigurnosni uticaj: Procjenjuje se kao srednji. Privredni kriminal Cesto je povezan s
djelovanjem organizovanih kriminalnih grupa 1 pranjem novca, §to otezava rad sigurnosnih 1
pravosudnih tijela i povecava rizik od drugih oblika kriminala i1 ugrozavanja javne
bezbjednosti.

Uticaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nizak. Iako nije dominantan, odredeni oblici
privrednog kriminala (npr. nelegalna eksploatacija resursa, izbjegavanje ekoloskih normi)
mogu imati negativne posljedice po Zivotnu sredinu, narocito zbog korupcije u sistemu
kontrole i izdavanja dozvola.

4.6.6. Procjena buducih kretanja

Privredni kriminalitet se manifestuje kroz Sirok spektar krivicnih djela 1 oblika, Sto
predstavlja izazov za izradu jedinstvene 1 sveobuhvatne procjene buducih kretanja. Ipak, na
osnovu dosadaSnjih trendova 1 dostupnih podataka, moZe se konstatovati da privredni
kriminalitet ima tendenciju sve vefe organizovanosti i integracije sa legalnim privrednim
tokovima, kroz uspostavljanje kontrole nad pojedinim segmentima privrednog poslovanja.
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Privredni kriminal predstavlja ozbiljan ekonomski problem koji nanosi znaCajnu Stetu
drzavnim prihodima, a karakteriSe ga i visoka prilagodljivost novim drustveno-ekonomskim
uslovima. Znacajan faktor koji dodatno otezava borbu protiv ove vrste kriminala je visok
nivo prikrivenosti, odnosno tzv. ,tamna brojka“ koja ukazuje na veliki broj neotkrivenih ili
neregistrovanih djela.

Organizovane kriminalne grupe (OKG) i pojedinci sve ¢eSce koriste sofisticirane i inovativne
metode izvrSenja, Sto doprinosi pojavi novih i kompleksnijih oblika privrednog kriminaliteta.
IzvrSioci su, u najveem broju slucajeva, sluzbena i1 odgovorna lica u privrednim i
finansijskim sektorima, ¢ime je naruSena osnovna funkcija povjerenja u poslovanju.
Finansijski motiv ostaje klju¢ni pokretaC ove vrste kriminala, jer privredni kriminalitet
generiSe enormnu i relativno brzu finansijsku dobit za poc¢inioce. Uzimajuci u obzir stalni rast
broja registrovanih krivi¢nih djela iz oblasti privrednog kriminala, moze se procijeniti da ¢e
ova oblast i u narednom periodu biti jedna od glavnih i najaktivnijih domena djelovanja
organizovanih kriminalnih grupa.

4.7. PRANJE NOVCA

4.7.1. Zakonski 1 strateski okvir u BiH

Pranje novca predstavlja svako prikrivanje novca ili imovine koji poticu iz krivicnog djela. U
sustini, pranje novca je proces kojim pocinioci kriminalnih djela nastoje prikriti stvarno
porijeklo i vlasniS§tvo imovine steCene nezakonitim aktivnostima. Kriviéno djelo pranja novca
moze se izvrSiti primanjem, zamjenom, drZzanjem, raspolaganjem, koriStenjem u privrednom
ili drugom poslovanju, vrSenjem konverzije ili prenosa, prikrivanjem ili pokuSajem
prikrivanja prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, vlasnistva ili drugog prava ako je
takav novac ili imovinska korist pribavljena po¢injenjem krivi¢nog djela.

Kriviéno djelo ,,Pranje novca® propisano je u svim krivicnim zakonima u Bosni i
Hercegovini, 1 to: ¢lan 209. Krivicnog zakona Bosne 1 Hercegovine, ¢lan 272. Krivi€nog
zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine, Clan 263. Krivicnog zakonika Republike Srpske 1
¢lan 265. Krivi¢cnog zakona Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Bosna 1 Hercegovina je pocetkom 2024. godine usvojila novi Zakon o spreavanju pranja
novca 1 finansiranja teroristickih aktivnosti, ¢ime je znacajno uskladena sa relevantnim
medunarodnim propisima iz ove oblasti.*’

Na strateSkom nivou usvojene su Dopuna Procjene rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma u Bosni i Hercegovini za period 2022-2024. godina, kao i Akcioni plan za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za isti period.

4.7.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

1Sluzbeni glasnik BiH" broj 13/24
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Bavljenje svim pojavnim oblicima
organiziranog kriminala u konacnici ima za

rezultat sticanje novCanih sredstava koja se Broj izvje3taja

ubacuju u legalne finansijske tokove, pri ¢emu  3*°

je posljednja faza gotovo uvijek tzv. pranje 300 ﬁcrgl prijavljenih
novca. 250

Prema podacima Visokog sudskog i tuzilackog o0 Broj optuznica

vije¢a, u periodu 2020-2023. godine u Bosni i o
Hercegovini podneseno je ukupno 457 150 ﬁg;” opruzenth
izvjeStaja protiv 927 lica zbog sumnje na g 810 presuda
pocCinjenje krivicnog djela pranje novca. 5 \é

Tokom 2023. godine podneseno je 128 Broj osudenh
izvjestaja, Sto predstavlja poveéanje od 1,59%
u odnosu na 2022. godinu (126 izvjestaja).
Godine 2022. broj izvjestaja bio je veéi za 6,78% u odnosu na 2021. (118 izvjestaja), dok je u
2021. u odnosu na 2020. (82 izvjestaja) zabiljezen rast od 43,90%. Ukupno povecanje broja
kriviénih djela pranja novca u periodu 2020-2023. iznosi 56,10% (46 izvjestaja vise). U
istom periodu podignuto je 287 optuznica protiv 339 lica, a izreCeno je 247 osudujucih
presuda protiv 281 osobe.

2020 2021 2022 2023

Finansijsko-obavjestajno odjeljenje
Drzavne agencije za istrage i zaStitu
(SIPA), nadlezno za sprecCavanje i
120 istrazivanje kriviénih djela pranja

100 novca 1 finansiranja teroristickih

aktivnosti, u periodu 2020-2023.
80 podnijelo je 43 izvjeStaja o postojanju
60 osnova sumnje protiv 165 lica (131
40 fizi€ko 1 34 pravna lica), te 14 dopuna
20 1zvjestaja protiv 57 lica (48 fizickih 1 9

pravnih). Prijavljenim  kriviénim

0

djelima dokumentovana je sumnja na
pranje  novca U  iznosu  od
72.734.680,23 KM, pri¢injena materijalna Steta od 36.272.477,10 KM 1 pribavljena
imovinska korist od 47.536.385,01 KM. Ovi podaci jasno ilustriraju razmjere Stete, posebno
uzimajuci u obzir veliku tamnu brojku ovog kriminaliteta.

Obveznici iz ¢lana 5. Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti u istom periodu prijavili su 4.743 sumnjive transakcije u ukupnom iznosu od
726.065.223,96 KM. Od toga se na banke odnosi 3.625 prijava ili 76,42% (697.153.616,07
KM), dok se na ostale obveznike Zakona odnosi 1.118 prijava ili 23,58% (28.911.607,89
KM).

2020 2021 2022 2023
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U periodu 2020-2023. godine, prema podacima
policijskih agencija, od strane organizovanih
kriminalnih grupa (OKG) pocinjeno je 31
krivi¢no djelo pranja novca (6.78 % od ukupnog
broja registrovanih slucajeva). Dokumentovano 7%

je 8 OKG povezanih sa pranjem novca u vezi sa

sljede¢im  krivicnim  djelima:  zloupotreba

polozaja ili ovlastenja, neovlastena proizvodnja i Ostalo

Pranje novcai OKG
2020-2023

stavljanje u promet opojnih droga, krijumcarenje, 93%
krijumcarenje ljudi, prevara u privrednom

OKG

poslovanju, poreska utaja, neovlaSteni promet
oruzjem 1 vojnom opremom i proizvodima dvojne namjene, nedopusten promet akciznih
proizvoda, krivotvorenje isprava i dr.
Tehnike koriStene prilikom pranja novca ukljucuju: bankarski sektor, sektor nekretnina,
ubacivanje gotovine u legalne tokove kroz pozajmice vlasnika preduzeca sopstvenom
preduzecu, elektronsko internet bankarstvo, ulaganje u kriptovalute, upotrebu privrednih
subjekata, otvaranje nerezidentnih racuna u inostranstvu, izvlaenje novca iz privrednih
drusStava preko offshore kompanija te neprikazivanje istth u Bosni i Hercegovini. Tokom
2020. identifikovane su dvije nove metode: prevara prilikom nabavke medicinskih sredstava i
opreme za borbu protiv pandemije COVID-19, te ubacivanje u legalne tokove novca stecenog
poslovnom prevarom putem prodaje nepostojecih proizvoda na internet platformama.
Finansijska dobit steCena nelegalnim putem najcesce se legalizuje kupovinom nekretnina i
participiranjem u izgradnji gradevinskih i drugih objekata, a u nekim slu¢ajevima i nov€éanim
transakcijama u inostranstvo.
Najcesc¢e tipologije pranja novca su:
e kupovina nekretnina od strane fizickih lica (posebno na atraktivnim lokacijama),
o koristenje sumnjivih sredstava za otplatu kredita (Cesto prijevremeno), davanje
pozajmica fizi€kim i pravnim licima,
e novcani transferi prema offshore kompanijama,
o transferi iz inostranstva na racune fizi¢kih ili pravnih lica radi podizanja i predaje
novca tre¢im licima,
o Zloupotrebe trzista kapitala,
e iznoSenje gotovine preko granice radi kupovine imovine u inostranstvu,
e kupovina vlasni¢kih udjela,
e Ubacivanje gotovine kroz pozajmice,
o dodjela nekvalitetnih kredita povezanim pravnim licima,
e koriStenje gotovine i1 fiktivnih pravnih poslova za novCane transfere unutar i izvan
BiH,
o osnivanje fiktivnih preduzeca i koristenje fizickih lica kao paravana.
Najcesce zloupotrebljavane poslovne aktivnosti su osnivanje fiktivnih firmi radi fiktivnih
pravnih poslova, zloupotreba bankarskog sektora, ulaganje u nekretnine, otvaranje firmi i
kupovina opreme, te troSenje na luksuzne proizvode i usluge. Nelikvidnost velikog broja
pravnih subjekata u BiH doprinosi tolerisanju ulaska prljavog novca u privredu. Dodatno,
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fragmentirana zakonodavna regulativa na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou
otezava borbu protiv pranja novca.

4.7.3. Generatori utjecaja na kriminalne aktivnosti

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak
Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateskih smjernica i akcionih planova X
Geopoliticka situacija u regiji i Sire X
Napredak tehnologije i globalizacija X
Geografska pozicija X
Socioekonomska situacija X
Korupcija X
Poroznost granica X
Moguénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.7.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski uticaj: Procjenjuje se kao visok. Pranje novca destabilizuje
finansijski sistem, naruSava trziSnu konkurenciju i omogucava opstanak nelegalnih privrednih
subjekata. Dovodi do znaajnih poreskih gubitaka, smanjuje transparentnost kapitalnih
tokova 1 obeshrabruje legitimne domace i strane investicije, Sto usporava ekonomski rast i
oteZava razvoj.

Drustveni uticaj: Procjenjuje se kao visok. Pranje novca uruSava povjerenje gradana u
institucije, doprinosi normalizaciji kriminalnog ponaSanja 1 jaca uticaj organizovanih
kriminalnih struktura u svakodnevnom zivotu. Posljedice ukljuCuju povecanu drustvenu
nejednakost 1 jacanje sive ekonomije.

Zdravstveni uticaj: Procjenjuje se kao srednji. lako je uticaj uglavnom indirektan, sredstva
steCena kriminalom cesto poticu iz djelatnosti koje direktno ugrozavaju javno zdravlje (npr.
trgovina narkoticima). Takode, pranje novca moze ukljucivati nezakonite aktivnosti u
sektorima povezanim sa zdravstvenom zaStitom, S§to mozZe uticati na kvalitet 1 dostupnost
usluga.

Politi¢ki uticaj: Procjenjuje se kao visok. Pranje novca omogucava infiltraciju kriminalnih
grupa u politicke strukture putem finansiranja kampanja, koruptivnih aranzmana 1 uticaja na
donoSenje zakona. Time se podriva vladavina prava i usporavaju demokratske reforme.
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Sigurnosni uticaj: Procjenjuje se kao visok. Pranje novca je usko povezano sa
organizovanim kriminalom, trgovinom ljudima, krijumcarenjem droge i1 potencijalnim
finansiranjem terorizma. Omogucava dugoro¢no funkcionisanje kriminalnih mreza i otezava
rad sigurnosnih i pravosudnih organa.

Uticaj na zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao srednji. Oprana sredstva se ponekad
investiraju u projekte koji krSe ekoloSke standarde, ukljucujuéi nelegalnu eksploataciju
prirodnih resursa i industrijske aktivnosti sa Stetnim uticajem na okoliS. Zbog slozenosti
prac¢enja tokova novca, stvarni razmjer ovog uticaja ¢esto ostaje nepoznat.

4.7.5. Procjena buducih kretanja

Na osnovu analize prikupljenih podataka, Dopune Procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma u BiH za period 2022-2024. godina, te uzimajuéi u obzir regionalne i
globalne trendove, moze se zakljuciti da rizik od pranja novca u Bosni i Hercegovini ostaje
srednje/visok, s tendencijom blagog porasta u narednom periodu. Tradicionalne metode
pranja novca, ukljucujuéi koriStenje bankarskog sektora, sektora nekretnina, pozajmica
vlasnika preduzeca vlastitim preduzeé¢ima, elektronskog i internet bankarstva, ostaju
dominantne, dok se istovremeno o¢ekuje sve veca sofisticiranost i diversifikacija u koristenju
digitalnih i prekograni¢nih kanala.

Regionalni i globalni trendovi ukazuju na ubrzanu digitalizaciju finansijskog sektora i sve
ceS¢e koriStenje nebankarskih platnih institucija, instant placanja i ‘“challenger” banaka.
Povecava se upotreba kriptovaluta, DeFi platformi'®, P2P!° razmjena i mjenjaca, sto
omogucava slozene tokove sredstava i dodatno otezava pracenje 1 nadzor. Profesionalni
posrednici, ukljucuju¢i advokate, raunovode, notare 1 pruzaoce korporativnih usluga, ostaju
kljuéni omogucitelji (engl. enablers) slozenih struktura, nerezidentnih racuna i off-shore
aranzmana, jer svojim posrednickim i stru¢nim uslugama olakSavaju prikrivanje stvarnog
vlasni$tva i porijekla sredstava.

Trgovinski zasnovano pranje novca (eng. TBML), ukljucujuéi lazno fakturisanje i
manipulaciju carinskim vrijednostima, pojacano je zbog povecane regionalne trgovine i
prilagodavanja sankcijskim rezimima. Sektor nekretnina i dalje predstavlja glavni kanal za
investiranje “oprane” dobiti, posebno kroz kupovinu nekretnina gotovinom, predujmove i
partnerstva u izgradnji, pri ¢emu notari imaju klju¢nu ulogu u kontroli 1 ovjeri transakcija.
Sektori koji su posebno izloZeni riziku u narednom periodu uklju¢uju bankarski sektor 1
sektor nekretnina, dok srednje visok rizik imaju notari, profesionalni posrednici i platne
institucije/fintech subjekti. Brzi transfer novca, onlajn kladenje i poStanske doznake ostaju
srednje rizi¢ni, uz postepeno jacanje regulatornog nadzora. Sektori poput osiguranja, lizinga i
trziSta vrijednosnih papira ostaju manje podloZni, iako nadzor kompleksnih i kombinovanih
transakcija ostaje vazan.

18 DeFi platforme (engl. Decentralized Finance) su finansijske platforme i aplikacije koje omogucéavaju
finansijske usluge bez posredovanja tradicionalnih banaka ili finansijskih institucija, koriste¢i blockchain
tehnologiju i pametne ugovore (smart contracts).

19 P2P razmjena (engl. Peer-to-Peer exchange) je nacin trgovine ili razmjene digitalnih sredstava (npr.
kriptovaluta) direktno izmedu korisnika, bez posredovanja centralizovane finansijske institucije ili berze.
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Zakljucno, Bosna i Hercegovina se suocCava sa stabilno poviSenim nivoom rizika pranja
novca. Tradicionalne Seme ostaju znacajne, ali se ocekuje rast uticaja digitalnih kanala,
kriptovaluta 1 sloZenih korporativnih struktura. Efikasno upravljanje rizikom zahtijeva
kombinaciju nadzora, tehnoloskih alata i medunarodne saradnje, kako bi se ocuvala
finansijska stabilnost, povjerenje gradana i integritet privrednog sistema
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4.8. KOMPJUTERSKI KRIMINALITET (CYBER CRIME)

4.8.1. Zakonski i strateski okvir u Bosni i Hercegovini

Krivi¢na djela iz oblasti kompjuterskog kriminala su inkorporirana u krivi¢ne zakone u Bosni
i Hercegovini i to: Krivicni zakon Bosne i Hercegovine, Glava XXI - Krivi¢na djela povrede
autorskih prava; Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Glava XXXII - Krivicna djela protiv
bezbjednosti kompjuterskih podataka, Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Glava
XXXII - Kriviéna djela protiv sistema elektronske obrade podataka; i Krivicni zakon Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, Glava XXXII - Krivi¢na djela protiv sistema elektronske
obrade podataka.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o kiberneti¢kom kriminalu.? Vije¢e ministara
BiH i Predsjedistvo BiH su dali neophodne saglasnosti te stvorili neophodne uslove za
potpisivanje 2. Dodatnog protokola Konvencije o kibernetickom kriminalu od strane BiH.

Na strateSskom planu usvojena je Strategije za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici
Srpskoj 2025-2031, dok je izrada iste u Federaciji BiH u toku. Ne postoji strateski okvir za
borbu protiv cyber kriminaliteta na ostalim razinama vlasti u BiH.

4.8.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Kompjuterski kriminal je jedan od
pojavnih oblika kriminaliteta sa
ubrzanim trendom rasta, kako
globalno, tako i u Bosni i 9%
Hercegovini. Broj i vrstu krivi¢nih ﬁcr:j prijavijenih
djela iz oblasti visokotehnoloSkog

o . A Broj istraga
kriminaliteta, kao i ekonomsku 400 /\/

e Broj izvjeStaja

Stetu koja nastaje izvrSenjem ovih 300 Broj optuinica
kriviénih djela, veoma je tesko /

precizno procijeniti, obzirom na 200 proj opruzenth
prisustvo velike ,.tamne brojke®. 100 Broj presuda
Prema podacima Visokog sudskog P

1 tuzilatkog vije¢a, u periodu 0 Broj osudenih
2020-2023. godine u Bosni i 2020 2021 2022 2023

Hercegovini registrovano je ukupno 1.335 krivi¢nih djela iz oblasti kompjuterskog kriminala
(krivi¢éna djela visokotehnoloSkog kriminala, krivi¢na djela protiv sistema elektronske obrade
podataka i krivicna djela djecije pornografije). Tokom 2023. godine registrovano je 437
krivi¢nih djela, Sto predstavlja povecanje od 21,73% u odnosu na 2022. godinu, kada je
evidentirano 359 krivi¢nih djela. To je, medutim, smanjenje od 13,91% u odnosu na 2021.

20 Konvencija o kiberneti¢kom kriminalu (Convention on Cybercrime, Budapest, 23.11.2001. godine, stupila na
snagu 01.07.2004. godine, stupila na snagu u odnosu na BiH 01.09.2006 g; objava ,,Sluzbeni glasnik BiH*“—
Medunarodni ugovori broj: 06/2006);
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godinu, kada je registrovano 417 kriviénih djela, dok je u 2021. u odnosu na 2020. godinu
(kada je prijavljeno 122 kriviénih djela) zabiljeZeno povecanje od 241,80%. Ukupno
povecanje broja krivicnih djela iz oblasti kompjuterskog kriminala u periodu 2020-2023.
iznosi 258,20%, odnosno 315 krivi¢nih djela vise.
Ovoliki procenat porasta kompjuterskog kriminaliteta uzrokovan je, izmedu ostalog,
sljede¢im faktorima:

o Povecanje obima online poslovanja i upotrebe informacionih tehnologija

o Lako obezbjedivanje anonimnosti napadaca

e Visok nivo uspjeSnosti napada

e Ostvarivanje znacajnih nezakonitih prihoda od izvrSenja krivicnih djela
Prema podacima VSTV BiH, u periodu 2020-2023. za kriviéna djela iz oblasti cyber
kriminala doneseno je ukupno 518 naredbi o provodenju istrage, podignuto je ukupno 196
optuznica protiv 228 lica, te su izreCene 155 presuda za 177 lica..

Struktura prijavljenih djela cyber kriminaliteta bila je sljede¢a: Racunarska prevara: 669
(50,11 %); Iskoristavanje djece za pornografiju: 197 (14,75 %); Neovlasteno opticko
snimanje ili fotografisanje: 209 (15,65 %); Neovlas¢eni pristup zaSti¢enom sistemu i mrezi
elektronske obrade podataka: 136 (10,19 %); Racunalno krivotvorenje: 17 (1,27 %);
Ostecenje racunalnih podataka i programa/izrada i unoSenje kompjuterskih virusa: 48 (3,60
%); Upoznavanje djece sa pornografijom: 33 (2,47 %); Racunarska sabotaza: 8 (0,60 %);
Sprecavanje i ograniavanje pristupa javnoj kompjuterskoj mrezi: 8 (0,60 %); IskoriStavanje
kompjuterske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje kriviénih
djela seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja djeteta: 6 (0,45 %); Ostalo: 4 (0,30 %).

Modus operandi
Nacini izvrSenja, zbog prirode savremenih informacionih tehnologija, raznoliki su 1 sve

sofisticiraniji. Uzimajuéi u obzir stalno usavrSavanje tehnoloskih dostignuca i svakodnevno
koriStenje informatickih znanja, $to neminovno dovodi do konstantne 1 sve vece primjene
informacionih tehnologija u raznim segmentima druStva, navedeni segmenti pronalaze sve
vecu primjenu 1 u kriminalnim grupama. Posebno je znacajno to S§to distancirani nacin
pocinjenja krivicnih djela pociniocima omogucava visok nivo anonimnosti i otezava
otkrivanje njihovih nezakonitih aktivnosti (dokazi se nalaze na viSe lokacija, odnosno u vise
drzava; prisutna je sofisticiranost u smislu koriStenja kriptozastite 1 virtuelnih valuta; dokazi
su podloZzni brzom i lakom uniStenju). Alati 1 usluge zasnovane na vjeStackoj inteligenciji
(engl.: AI) i maSinskom ucenju postaju uobicajeni alati za sajberkriminalce i isti¢u se kao
proizvodi na trziStu kriminala kao usluge (sajber kriminal kao servis, engl.: CCaaS).
Ransomver grupe sve vise targetiraju mala 1 srednja preduzeca zbog slabije sajber zastite.
Internet trgovine i1 banke su preferirane Zrtve napada digitalnog skimovanja. Korisnici
interneta 1 dalje postaju zrtve fiSing kampanja, kompromitovanja poslovnih imejlova,
investicionih prevara i ljubavnih prevara.
Kada su u pitanju krivicna djela ,Neovlasteni pristup zastiCenom sistemu 1 mrezi“ i
,,OSte¢enje kompjuterskih podataka®, karakteristicno je sljedece:

e NeovlaSten pristup kompjuterskom sistemu vrS$i se putem interneta sa udaljene

lokacije i izmjenom pristupnih podataka.
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e Neovlasten pristup kompjuterskom sistemu putem interneta sa udaljene lokacije, uz
kriptovanje poslovnih baza podataka i drugih fajlova, pra¢en zahtjevom za placanje
naknade za dekripciju (ransomware).

e Neovlasten pristup kompjuterskom sistemu putem interneta sa udaljene lokacije i
brisanje podataka sa web stranice.

Paralelno sa oSte¢enjem racunarskih podataka i programa, napadnuti racunarski sistem cesto
se koristi za po€injenje krivicnog djela racunalne prevare na Stetu drugih zrtava.

Napadaci koriste racunarske uredaje povezane na globalnu internet mrezu, uz upotrebu
zlonamjernih softvera za infekciju nezasti¢enih uredaja ili onih sa zastarjelim, neazuriranim
operativnim sistemima. Organizovane kriminalne mreze u ovom podrucju dijele iste resurse,
kao Sto su zlonamjerni softveri potrebni za izvrSenje ovih krivicnih djela. Najcesce se koristi
lazno predstavljanje putem poslovnih e-mail poruka kako bi napadaci zadobili povjerenje
zrtve 1 dobili pristup zasti¢enom ra¢unarskom sistemu ili osjetljivim podacima. Kriminalne
mreze brzo se prilagodavaju promjenama u okruzenju, mogu nastaviti s radom uz minimalne
smetnje i brzo iskoristiti nove mogucnosti. Vjesto prikrivaju stvarni identitet pojedinaca i
organizacija u cyber prostoru. Vrlo Cesto, sa udaljene lokacije, koriste zarazeni racunarski
sistem Zrtve koja toga nije svjesna, a zatim sa tog sistema vrie napade na druge mreze.?!
LaZnim e-mail porukama obmanjuju Zrtve da preuzmu i instaliraju zlonamjerne softvere,
¢ime napadaci dobijaju pristup zasti¢enim rac¢unarskim sistemima.

U posljednjem periodu zabiljeZen je porast ransomware napada zbog digitalizacije poslovanja
privrednih subjekata bez adekvatne zastite i zbog slabe obucenosti zaposlenika po pitanju
cyber sigurnosti.

Kada je rije¢ o krivicnom djelu ,,racunalna prevara®, kao glavni modus operandi utvrdena je
izmjena elektronskih finansijskih dokumenata (najcesce faktura) te izmjena pristupnih
podataka za online naloge, koji se zatim koriste za izvrSenje prevara.

Racunalnoj prevari obi¢no prethodi oStec¢enje racunarskih podataka i programa, u vidu
neovlaStenog pristupa zasticenom sistemu. Ponekad su angazovana lica iz drugih drzava radi
preuzimanja novca ste¢enog ovim kriviénim djelom. Cesto se angazuju tzv. mule — osobe
Ciji se racuni koriste za prijenos novca, ili se sredstva prebacuju na online
kladionice/kockarnice otvorene uz pomo¢ ukradenih li¢nih podataka.

Najcesce se koristi lazno predstavljanje putem poslovnih e-mail poruka radi dobijanja
povjerenja zrtve 1 pristupa osjetljivim podacima, uz upotrebu zlonamjernih softvera. Krada
identiteta sluzi za pribavljanje finansijske koristi, dok se ponekad primjenjuje i metoda
zastraSivanja Zrtve tvrdnjom da joj je sistem kompromitovan i da mora promijeniti lozinku
klikom na zlonamjerni link.

Napadaci vjesto iskoriStavaju slabosti korisnika, zaobilaze¢i zastitne sisteme poput dvostruke
autentikacije. Napadaci koriste lako dostupne softverske alate za izmjenu raCunarskih
podataka radi sticanja finansijske koristi.

Transnacionalni karakter ovih aktivnosti zahtijeva posebnu tehnoloSku podrsku — od tesko
pratljivih finansijskih transakcija do koriStenja kriptovanih komunikacijskih kanala, $to je sve
prisutnije 1 u BiH. ZabiljeZeni su slu€ajevi cyber kriminala koje su organizovala lica izvan

2L Vidi Europol — EU-SOCTA 2025 (“The Changing DNA of Serious and Organised Crime”) str. 10-12
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BiH, a koji podrazumijevaju visoku stru¢nost i poznavanje bankarskog sistema, ukljucujuci
elektronsko bankarstvo.

Napadaci usmjeravaju aktivnosti na prevazilazenje zastitnih mehanizama, koriste¢i ,,hakerska
rjeSenja*“ koja pruzaju anonimnost i olakSavaju brisanje tragova. Time se rizik po pocinioce
znacajno smanjuje u odnosu na klasi¢éne metode otudenja novca iz banaka. Na meti su, osim
finansijskih institucija, 1 zdravstveni sistemi, infrastrukturni informacioni sistemi javnih
institucija i drugi sektori.

U periodu 2020-2023., prema podacima policijskih agencija (FUP i SIPA), od strane OKG
pocinjeno je Sest krivicnih djela iz oblasti kompjuterskog kriminala (Racunalna prevara (4),
NeovlaS¢eni pristup zaStiCenom sustavu i mreZzi elektronske obrade podataka (1) i
Nedozvoljeno koristenje autorskih prava (1), Sto ¢ini 0,45 % od ukupnog broja zabiljezenih
djela u ovoj oblasti.

OKG djeluju uglavnom online, koriste¢i internet resurse i angazujuéi osobe spremne otvoriti
online bankovne raune preko kojih preusmjeravaju sredstva na racune pod svojom
kontrolom. Posjeduju visok nivo stru¢nosti, prate najnovije tehnoloske trendove, koriste
aplikacije za anonimnu komunikaciju i kriptovalute.

Promjene u modus operandi ukljucuju ucjenjivacke DDoS napade 1 ransomware, pri ¢emu se
placanje sve CeS¢e vrsi virtuelnim valutama, prvenstveno Bitcoinom, ili PayPal-om, ¢ime se
prikrivaju tragovi i izbjegava placanje poreza.

Na dark webu, ali i na regularnim stranicama, lako se mogu nabaviti uputstva i programski
kodovi za neovlasten pristup i izmjenu ra¢unarskih podataka.

4.8.3. Generatori utjecaja na kriminalnu aktivnosti

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateskih smjernica i akcionih planova x%2
Geopoliticka situacija u regiji i Sire X
Napredak i povecanje upotrebe tehnologije X
Geografska pozicija X
Socioekonomska situacija X
Korupcija X
Poroznost granica X
Mogucénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

22U Bosni i Hercegovini samo Republika Srpska ima usvojenu Strategiju za borbu protiv sajber kriminaliteta
2025-2031

63



4.8.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski uticaj: Procjenjuje se kao visok. Kompjuterski kriminal uzrokuje
direktne finansijske gubitke privrednim subjektima i gradanima, destabilizuje finansijski
sistem 1 narusava trziSnu konkurenciju. Napadi poput ra¢unalnih prevara, ransomware-a i
krade podataka dovode do znaCajnih troSkova sanacije, gubitka prihoda i smanjenja
povjerenja u digitalne finansijske usluge. Posredno obeshrabruju domace i strane investicije,
Sto usporava ekonomski rast.

Drustveni uticaj: Procjenjuje se kao srednji. Kompjuterski kriminal narusava povjerenje
gradana u institucije i digitalne servise, doprinosi Sirenju nesigurnosti i jacanju percepcije da
kriminalne aktivnosti na internetu prolaze nekaznjeno. Dugoro¢no, moze dovesti do
normalizacije nezakonitih online praksi i jaanja sive ekonomije u digitalnom prostoru.

Zdravstveni uticaj: Procjenjuje se kao nizak. lako uticaj nije primaran, napadi na
zdravstvene informacione sisteme mogu blokirati pristup medicinskim podacima, odgoditi
pruzanje usluga i ugroziti Zivote pacijenata. Posebno su opasni ransomware napadi na bolnice
i druge zdravstvene ustanove.

Politi¢ki uticaj: Procjenjuje se kao srednji. Kompjuterski kriminal moze biti koriSten za
kiberneticku $pijunazu, manipulaciju informacijama ili ometanje izbornih procesa, ¢ime se
podriva vladavina prava i destabilizuju politicke institucije. U ekstremnim slucajevima,
hakerske grupe djeluju u interesu stranih politickih aktera.

Sigurnosni uticaj: Procjenjuje se kao visok. Cyber napadi mogu ugroziti Kkriti¢nu
infrastrukturu poput energetskih sistema, transporta i komunikacija, te predstavljaju ozbiljnu
prijetnju nacionalnoj sigurnosti. Organizovane kriminalne grupe koriste digitalne alate za
koordinaciju aktivnosti, pranje novca i potencijalno finansiranje teroristickih mreza.

Uticaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao nizak. Iako nema direktnog ekoloskog uticaja,
napadi na industrijske kontrolne sisteme mogu izazvati incidente sa posljedicama po okolis,
poput havarija u postrojenjima za preradu vode, otpada ili energije.

4.8.5. Procjena buduc¢ih trendova i prijetnje

Analiza dosadasnjih pokazatelja, domacih iskustava, regionalnih kretanja 1 globalnih
trendova ukazuje na visoku vjerovatno¢u daljeg porasta cyber kriminala u Bosni i
Hercegovini. Sve veca upotreba informacionih tehnologija u poslovanju, naro€ito u
bankarskom sektoru, i omogucavanje elektronskih transakcija u sve veéem obimu
proporcionalno prate rast kompjuterskog kriminaliteta. Ovaj trend dodatno potice Cinjenica
da savremene tehnologije pruzaju pociniocima visok nivo anonimnosti i oteZavaju otkrivanje
nezakonitih aktivnosti.

Primjena informacionih tehnologija u gotovo svim oblastima druStva dovodi do konstantnog
povecanja broja kriviénih djela u kojima se racunari i internet mreza koriste kao sredstvo
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izvr$enja. Prema Europolovoj procjeni?® organizovane kriminalne grupe i pojedinci sve vise
koriste sofisticirane tehnologije, ukljucuju¢i automatizovane alate, vjeStacku inteligenciju 1
iskoriStavanje neotkrivenih ranjivosti (tzv. “zero-day” propusta), radi prevazilazenja
postojecih zastitnih mehanizama.

Ocekuje se da ¢e, pored tradicionalnih oblika cyber kriminala, u porastu biti i: BEC prevare?;
SIM swap napadi?®; Investicijske prevare vezane za nepostojeée projekte ili kriptovalute;
Ugrozavanja lanaca opskrbe s ciljem kompromitacije viSe povezanih subjekata; Ransomware
napadi?® putem phishing kampanja i brute force napada?’ na udaljene pristupne tacke (RDP);
DDoS napadi?® usmjereni na mobilne mreze i IoT uredaje; Dezinformacijske kampanje
zasnovane na vjeStaCkoj inteligenciji, ukljucuju¢i model “Disinformation as a Service”
(DaaS) I dr.

Kriminalne aktivnosti ¢e biti snazno motivisane monetizacijom, pri ¢emu ¢e kriptovalute
ostati naj¢es¢e koristena metoda pribavljanja protivpravne imovinske koristi. Na meti ¢e biti i
kriti¢na infrastruktura — energetski sektor, saobracaj, telekomunikacije, zdravstvene ustanove
i drzavni informacijski sistemi.

2 EU-SOCTA 2025 (The changing DNA of serious and organised crime) str.4 i 10

24 BEC (Business Email Compromise) prevara je oblik kiberneticke prevare u kojoj napada¢i kompromituju ili
laziraju poslovne e-mail adrese kako bi prevarili zaposlenike, poslovne partnere ili klijente i naveli ih da izvrSe
finansijske transakcije u korist napadaca.

%5 SIM swap napad (poznat i kao SIM swap fraud ili SIM hijacking) je vrsta prevare u kojoj napada¢ preuzima
kontrolu nad tudim mobilnim brojem tako Sto kod mobilnog operatera neovlasteno preusmjeri broj telefona
zrtve na novu SIM Kkarticu koju on posjeduje.

% Ransomware napadi su vrsta zlonamjernog softvera (malware) koji zakljuéava ili $ifrira podatke na ra¢unaru
ili serveru Zrtve, a zatim od Zrtve trazi otkupninu (obi¢no u kriptovalutama) kako bi joj se ponovo omogucio
pristup tim podacima.

27 Brute force napad je metoda kibernetickog napada u kojoj napada¢ sistematski i automatski pokusava sve
moguce kombinacije korisnickih imena i lozinki (ili kriptografskih kljuceva) dok ne pronade ispravnu.

28 DDoS (Distributed Denial of Service) napad je vrsta kibernetickog napada u kojem napadag¢ koristi veliki broj
kompromitovanih racunara ili uredaja (tzv. botnet) kako bi preopteretio ciljanu mrezu, server ili internet uslugu,
¢ime onemogucava njen rad za legitimne korisnike.
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4.9. IMOVINSKI KRIMINAL

4.9.1. Zakonski i strateski okvir u Bosni i Hercegovini

Pod imovinskim kriminalom za potrebe ove Procjene obuhvacena su ona krivicna djela koja
za objekt zaStite imaju imovinu i koja su izvrSena sa namjerom pribavljanja protivpravne
imovinske koristi. Krivicna djela protiv imovine propisana su Krivicnim zakonom FBiH -
glava XXV, Krivicnim zakonom RS - glava XX 1 Krivicnim zakonom Distrikta Brcko -
glava XXV.

4.9.2. Trenutno stanje, trendovi i osnovne karakteristike

Imovinski kriminalitet zauzima visoko mjesto u ukupnoj strukturi kriminaliteta u Bosni i
Hercegovini. Cinjenica je da se radi o najéei¢im krivi¢nim djelima (44,56 % od ukupnog
kriminaliteta u periodu 2020.-2023.), te da u strukturi prijavljenih lica participiraju ne samo
punoljetna lica, ve¢ i maloljetnici, a veliki udio je i povratnika u izvrSenju krivi¢nog djela.
Prema podacima policijskih agencija u periodu

2020.-2023. godina u Bosni i Hercegovini Imovinski kriminalitet
registrovano je ukupno 42.293 krivi¢na djela 2020-2023

protiv imovine, za koja su nadleznim 14000

tuzilaStvima podneseni izvjesStaja protiv 23.523 12000

lica. 10000
Imovinski kriminalitet zauzima visoko mjesto u 8000
ukupnoj strukturi kriminaliteta u Bosni i 6000
Hercegovini. Cinjenica je da se radi o najées¢im 2222

krivicnim djelima (44,56 % od ukupnog

kriminaliteta u periodu 2020.-2023.), te da u 2020 2021 2022 2023
strukturi prijavljenih lica participiraju ne samo
punoljetna lica, ve¢ 1 maloljetnici, a veliki udio
je 1 povratnika u izvrSenju krivi€nog djela.

Prema podacima policijskih agencija u periodu 2020.-2023. godina u Bosni i Hercegovini
registrovano je ukupno 42.293 krivicna djela protiv imovine, za koja su nadleznim
tuzilastvima podneseni izvjesStaja protiv 23.523 lica.

Tokom 2023. godine registrovano je ukupno 9.697 krivicnih djela, Sto je predstavljalo
smanjenje za 4,03 % u odnosu na 2022. godinu kada je registrovano 10.104 krivi¢nih djela, a
Sto je predstavljalo smanjenje za 8,54 % u odnosu na 2021. godinu kada je registrovano
ukupno 11.047 krivicno djelo protiv imovine, a Sto je predstavljalo smanjenje za 3,47 % u
odnosu na 2020. godinu kada je registrovano ukupno 11.445 krivi¢no djelo protiv imovine.
Ukupno smanjenje broja krivi¢nih djela imovinskog kriminala u periodu 2020.-2023. godina
iznosi 15,26 % ili 1.748 kriviénih djela. Pad broja registrovanih krivicnih djela protiv
imovine pratio je i pad broja prijavljenih lica pa je tako 2023. godine prijavljeno 5.647 lica
Sto je bio pad od 4,01 % u odnosu na 2022. godinu kada je prijavljeno 5.883 lica, §to je 3,25
% manje u odnosu na 2021. godinu kada je prijavljeno 6.081 lica, a §to je 2,86 % viSe u

Broj KD Broj prijavljenih lica
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odnosu na 2020. godinu kada je prijavljeno 5.912 lica. Ukupan pad broja prijavljenih lica u
periodu 2020.-2023. godina iznosio je 4,48 % ili 265 lica.
Od navedenog broja krivi¢nih djela 16.375 ili 38,72 % odnosi se na "Tesku kradu"; 14.277 ili

33,74 % na "Kradu"; 5.565 ili 13,16
% na "Osteéenje tude stvari"; 2.127
ili 5,03 % na "Prevaru™; 1.533 ili
3,63 % na "Razbojnistvo"; 1.155 ili
2,73 % na "Utaju"; 265 ili 0,63 %
na “Oduzimanje tude pokretne
stvari’’; 237 ili 0,56 % na "Iznudu";
232 ili 0,55 % na "Paljevinu"; 170
ili 0,40 % na “’Prikrivanje’’; 124 ili
0,29 % na "Ucjenu”; 62 ili 0,15 %
na "Razbojnicku kradu"; 38 ili 0,09
% na “’Lihvarstvo’’; 24 ili 0,06 %
na “’Prevaru povjeritelja’’; 11 ili

Imovinski kriminal 2020-2023

“ |

u Teika krada
= Krada
Oitecenje tude stvari
= Prevara
u Razbojnistvo
Utaja

= Oduzimanje tude pokretne stvari

u lznuda

n Paljevina

= Prikrivanje

u Udjenu

= Razbojnicku kradu

u Lihvarstvo

u Prevaru povjeritelja
Zloupotrebu osiguranja

u Ostala krivitna djela

0,03 % na “’Zloupotrebu osiguranja’’; te 98 ili 0,23 % na sva preostala krivicna djela protiv
imovine. Kao §to moZemo vidjeti na krivicna djela Teska krada 1 Krada odnosi se 72.46 % od
ukupnog broja registrovanih imovinskih krivi¢nih .

U periodu 2020.-2023. godina primjetan je trend pada broja gotovo svih vrsta imovinskih
krivénih djela uz izuzetak krivicnih djela Iznuda, Utaja i Ucjena. Tako je broj registrovanih
kriviénih djela Teska krada imao je u navedenom periodu trend smanjenja za 24.99 % ili
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1.172 krivicnih djela (sa 4.690 u 2020. na 3.518 u 2023), dok je smanjenje broja krivicnih
djela Krada iznosilo 10.79 % ili 413 djela (sa 3.827 na 3.414).

Kod kriviénog djela Razbojnistvo zabiljezen je veliki pad od 47,01 % ili 236 djela (sa 502 na
266). Kod krivicnog djela Prevara zabiljezen je takoder pad od 16.89 % ili 89 krivi¢nih djela
manje (sa 527 na 438). Krivi¢no djelo Razbojnicka krada zabiljezilo je pad od ¢ak 69.23 % ili
18 krivi¢nih djela (sa 26 na 8). Izuzetak od trenda opadanja broja registrovanih imovinskih
krivi¢nih djela su krivicna djela Utaja gdje je evidentiran rast broja registrovanih kriviénih
djela od 14,23 % ili 37 djela (sa 260 na 297), kao i1 kod krivi€nog djela Iznuda gdje je
zabiljezen rast od 44.44 % ili 24 djela (sa 54 na 78), te krivicnog djela Ucjena gdje je
evidentiran rast od 6,9 % ili dva krivi¢na djela (sa 29 na 31).

U periodu 2020.-2023. godina, prema
podacima policijskih agencija, od strane OKG OKG i imovinski kriminal
pocinjeno je 50 imovinskih krivicnih djela 2020-2023

(21) Teska krada; (9) Prijevara; (7) Krada
vozila; (3) lznuda; (3) Paljevina; (2)
Razbojnistvo; (2) Prikrivanje; (1) Lihvarstvo; 15
(1) Utaja; (1) ZelenaStvo, Sto iznosi tek 0,12,
% od ukupnog broja registrovanih imovinskih
kriviénih djela (42.293) u navedenom periodu.
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U istom periodu policijske agencije

dokumentovale su vise OKG grupa koje se W Teskakrada M Kradavozila M Prevara
dovode u vezu sa ¢injenjem krivicnih djela iz Iznuda W Razbojnistvo M Paljevina
oblasti imovinskog kriminaliteta. Ove OKG B Ostalo Lihvarstvo ™ Utaja

dovode se u vezu sa cinjenjem sljedecih

krivicnih djela: RazbojniStvo, Zelenastvo, Iznuda, Krade, TeSke krade, Prevare i Utaje.
Gotovo sve OKG koje se dovode u vezu sa imovinskim kriminalom ¢inile su 1 druge vrste
kriviénih djela. Prema prikupljenim podacima ove OKG se dovode u vezu i sa sljedec¢im
kriminalnim aktivnostima: trgovina drogom, trgovina oruZjem, krade vozila, kamatarenje,
ugrozavanje sigurnosti, upotreba nasilja, izazivanje opSte opasnosti dr.

Kada su u pitanju zabiljeZeni nacini izvrSenja oni prije svega zavise od vrste krivicnog djela.
Tako su dokumentovana OKG koja je vrsila

napade na trgovacke centre, bankomete, Auto-kriminal 2020-2023
benzinske pumpe i druge privredene subjekte, te .,
stambene objekte, gdje su maskirani i naoruzani

300
uz upotrebu plina i drugih podesnih sredstava /\/
vrsili nasilno otvaranje i otudenje novca i drugih

dragocjenosti. 150
Kada je u pitanju auto kriminal, u periodu 2020 100
2023. godine policijske agencije u Bosni i >0
Hercegovini evidentirale su ukupno 1.058 0
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kriviénih djela otudenja motornog vozila. Tokom

2023. godine registrovano je 231 krivicno djelo,

e=====Broj KD Broj prijavljenih lica
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Sto predstavlja povecanje od 12,14 % u odnosu na 2022. godinu, kada su registrovana 206
krivi¢na djela.

Broj kriviénih djela u 2022. godini predstavljao je smanjenje od 35,82 % u odnosu na 2021.,
kada su registrovana 321 krivi¢na djela. U 2021. godini zabiljezen je porast od 7,00 % u
odnosu na 2020. godinu, kada je registrovano 300 krivi¢nih djela. Ukupno smanjenje broja
kriviénih djela otudenja motornog vozila u periodu 2020-2023. iznosi 23,00 %, odnosno 69
krivi¢nih djela manje (sa 300 u 2020. na 231 u 2023). Pad broja registrovanih krivicnih djela
otudenja motornog vozila nije pratio pad, ve¢ je zabiljeZen porast broja prijavljenih lica za
47,27 %, odnosno 26 lica vise (sa 55 u 2020. na 81 u 2023).

Kriminalne grupe uklju¢ene u ove nezakonite aktivnosti, kradu vozila realiziraju uz
prethodno detaljno opserviranje vozila, planiranje krade i1 prikupljanje podataka o vlasniku
(identitet, adresa, broj telefona i slicno). U tu svrhu nerijetko se opskrbljuju i najsavremenijim
uredajima za dekodiranje elektronske zastite u automobilima. Neovisno o povremenim
uspjeSnim akcijama policijskih agencija na razbijanju organizovanih kriminalnih grupa,
pojavni oblik krade i preprodaje motornih vozila je i dalje aktuelan.

Krivicna djela u vezi sa otudenjem motornih vozila predstavljaju visoko organizovanu
kriminalnu aktivnost koja pogada cijeli svijet, te u okviru toga i Bosnu i Hercegovinu, s
obzirom na svoj geostrateski polozaj (zemlja se nalazi na mnogim kriminalnim rutama —
krijumcarenja ljudi, droge, oruzja, dugih roba i dr.), te tako nije izuzeta 1 od problematike
krijumcarenja motornih vozila.

Finansijska zarada od krijumcarenja i nedozvoljene trgovine otudenim motornim vozilima je
izuzetno velika. Medutim OKG nerijetko koriste ukradena motorna vozila za izvrSenju drugih
krivi¢nih djela (ubistva, razbojnistva, pljacke, krijumcarenje narkotika, oruzja, municije, ljudi
1 drugih sredstava). Ovaj oblik krliminala ima elemente organizovanosti, a tice se motornih
vozila, krijumcarenja i dalje preprodaje, iznudivanjem otkupa, i rastavljanjem u dijelove za
dalju preprodaju. Rije¢ je najceS¢e o skupocjenim motornim vozilima koji se otuduju
najcesce na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine .

4.9.3. Generatori utjecaja na kriminalne aktivnosti

GENERATOR RIZIK
Visok | Srednji | Nizak

Neadekvatan pravni okvir X
Nepostojanje strateskih smjernica i akcionih planova X

Geopoliticka situacija u regiji i Sire X

Napredak tehnologije i globalizacija X

Geografska pozicija X

Socioekonomska situacija X X

Korupcija X
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Poroznost granica X

Mogucénost ostvarivanja velike finansijske dobiti X

4.9.4. Indikatori utjecaja kriminalne aktivnosti

Finansijsko-ekonomski uticaj: Procjenjuje se kao visok. Imovinski kriminal destabilizuje
lokalni 1 regionalni ekonomski sistem, smanjuje prihode od poreza, narusava trziSnu
konkurenciju i obeshrabruje legitimne investicije. Velika ucestalost i znacajan volumen djela,
posebno krada, teskih krada i razbojnistava, direktno uti¢e na imovinu gradana i privrednih
subjekata.

Drustveni uticaj: Procjenjuje se kao visok. Imovinski kriminal urusava povjerenje gradana u
institucije, doprinosi normalizaciji kriminalnog ponasanja 1 jaca uticaj organizovanih
kriminalnih grupa u svakodnevnom zivotu. Posljedice uklju¢uju povecanu druStvenu
nejednakost, strah gradana od kriminala i Sirenje sive ekonomije.

Zdravstveni uticaj: Procjenjuje se kao srednji. Iako direktni zdravstveni uticaj nije izrazen,
posljedice ukljucuju stres i traumu Zzrtava, a u odredenim sluc¢ajevima otudena sredstva se
koriste za kriminalne aktivnosti koje mogu indirektno ugroziti javno zdravlje (npr. trgovina
narkoticima ili oruzjem).

Politi¢ki uticaj: Procjenjuje se kao srednji. Imovinski kriminal omogucava infiltraciju
kriminalnih struktura u politicke 1 administrativne sfere putem korupcije, ucjena ili
finansijskih malverzacija. Ovo podriva vladavinu prava i usporava reforme u pravosudnom i
ekonomskom sistemu.

Sigurnosni uticaj: Procjenjuje se kao visok. Imovinski kriminal je Cesto povezan s
organizovanim kriminalom 1 drugim oblicima nasilja, uklju¢uju¢i razbojniStva 1 auto
kriminal, §to otezava rad policijskih 1 pravosudnih organa. Visoka ucestalost 1 ozbiljnost djela
znacajno utice na osjecaj sigurnosti gradana 1 stabilnost zajednice.

Uticaj na Zivotnu sredinu: Procjenjuje se kao niski. Direktni uticaj imovinskog kriminala na
okoli§ je minimalan, mada u nekim slu€ajevima otudena sredstva mogu biti investirana u
aktivnosti koje ugrozavaju okoli§ (npr. nelegalna gradnja ili eksploatacija resursa).

4.9.5. Procjena buducih kretanja

lako je u Bosni i Hercegovini u periodu 2020.-2023. godine zabiljezeno smanjenje broja
kriviénih djela u oblasti imovinskog kriminaliteta za 15,27 % ili 1.748 djela, ova kategorija
ostaje dominantna u ukupnoj strukturi kriminaliteta, Cine¢i 44,56 % svih registrovanih
krivicnih djela u periodu 2012.-2023. Prema prikupljenim podacima, organizovane
kriminalne grupe (OKG) u navedenom periodu najéesce su pocinile razbojnistva, zelenastvo,
iznude, krade, teSke krade, prevare i utaje, pri ¢emu su gotovo sve ove grupe istovremeno
Cinile 1 druge vrste kriviénih djela, ukljuc¢ujuéi trgovinu drogom, trgovinu oruzjem, kradu
vozila, kamatarenje, ugrozavanje sigurnosti, upotrebu nasilja 1 izazivanje opSte opasnosti.
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Ove aktivnosti generiSu znacajna novCana sredstva, a otudena imovina se u mnogim
slucajevima koristi za izvrSenje drugih krivi¢nih djela, poput auto kriminala.

Regionalni i globalni trendovi ukazuju da, iako je u BiH =zabiljeZeno smanjenje broja
registrovanih djela, sofisticirani oblici imovinskog kriminala biljeze kontinuiran rast.
Transnacionalne veze izmedu kriminalnih grupa u Jugoistocnoj Evropi olakSavaju kretanje
pocinilaca i otudene imovine, dok u globalnom kontekstu tehnologija omogucéava sve
slozenije oblike kriminala, od visokotehnoloskih prevara i hakovanja vozila do zloupotrebe
digitalnih valuta.

U BiH se oc¢ekuje da ¢e klasi¢ni oblici imovinskog kriminala ostati prisutni, iako s manjim
udjelom u ukupnom broju slucajeva, dok ¢e sofisticirani oblici prevara 1 tehnicki
potpomognuti kriminal biljeziti kontinuiran rast. Medunarodna komponenta kriminalnih
aktivnosti postaje sve izrazenija, jer kriminalne mreze koriste BiH i region kao tranzitnu i
operativnu bazu. Istovremeno, finansijska Steta od imovinskog kriminala potencijalno raste,
iako ukupan broj prijavljenih slu¢ajeva moze stagnirati ili lagano opadati.
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5. ZAKLJUCAK

Analiza stanja organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini u periodu 2020-2023. godine
pokazuje da, i pored blagog opadanja ukupnog broja registrovanih krivi¢nih djela, djelovanje
organizovanih kriminalnih grupa (OKG) biljezi porast u intenzitetu, sofisticiranosti i
medusobnoj povezanosti. Najvec¢i udio kriminalnih aktivnosti odnosi se na neovlaStenu
proizvodnju i promet opojnih droga, privredni kriminal, krijumcarenje ljudi, imovinski
kriminal 1 koruptivna krivicna djela, dok su pranje novca, trgovina oruzjem i cyber kriminal u
stalnom porastu i sve vise integrisani u Sire kriminalne mreze.

Organizovane kriminalne grupe u BiH djeluju kako unutar granica drzave, tako i u okviru
transnacionalnih lanaca, iskoriStavajuéi geostrateski polozaj zemlje, poroznost granica i
slozenu drustveno-politi¢ku situaciju. Visok nivo korupcije, neujednacena institucionalna
efikasnost i ekonomska nestabilnost stvaraju okruzenje pogodno za razvoj i prilagodbu
kriminalnih struktura.

Povezanost organizovanog kriminala i1 potencijalnog finansiranja terorizma, naro€ito kroz
krijumcarenje ljudi, trgovinu narkoticima 1 falsifikovanje dokumenata, ostaje latentna, ali
ozbiljna prijetnja. Migracijski pritisci 1 nestabilna globalna sigurnosna situacija povecavaju
rizik infiltracije radikalnih elemenata u ilegalne tokove, Sto zahtijeva trajno unapredenje
obavjestajnih, grani¢nih i istraznih kapaciteta.

Najvece prijetnje u narednom periodu mogu se sazeti kako slijedi:

1. NeovlaStena proizvodnja i promet opojnih droga — ocekuje se porast proizvodnje
sintetickih droga unutar BiH, Sirenje distribucijskih mreza i1 intenzivnija upotreba
digitalnih platformi i kriptovanih komunikacija.

2. Krijumcarenje ljudi i trgovina ljudima — nastavak rasta ilegalnih migracija, uz veci
angazman OKG u iskori$tavanju migrantskih ruta za druge kriminalne aktivnosti.

3. Privredni kriminal, korupcija i pranje novca — sofisticiranije metode prikrivanja
porijekla sredstava, ukljucujué¢i ulaganje u nekretnine, luksuznu imovinu 1
kriptoimovinu.

4. Cyber kriminal — rast napada na financijske institucije, kriticnu infrastrukturu i
drzavne sisteme, te koriStenje interneta 1 “dark weba” za ilegalnu trgovinu.

5. Nelegalna trgovina oruZjem — rizik pojacane opskrbe kriznih podrucja i upotreba na
domacem i regionalnom trZistu.

6. Potencijalna povezanost s terorizmom — kroz finansijske, logisti¢ke i transportne
kanale koje OKG ve¢ kontrolisu.

Uspjesna borba protiv ovih prijetnji zahtijeva integrisan, koordiniran 1 proaktivan pristup svih
nadleznih institucija, uz jacanje medunarodne saradnje, modernizaciju istraznih metoda,
sistemsku razmjenu informacija 1 povecanje otpornosti institucija na koruptivne uticaje. Samo
kontinuiranim unapredenjem kapaciteta i dosljednom primjenom zakona moguce je ograniciti
prostor djelovanja organizovanog kriminala i osigurati sigurnost, stabilnost i vladavinu prava
u Bosni i Hercegovini.
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