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Dana 30.03.2023. godine, na svojoj 7. sjednici, Vije¢e ministara BiH je usvojilo Dopunu Procjene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za period 2022-2024. godina
i Akcioni plan za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za
period 2022-2024. godina. Prethodna Procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u
Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godina i Akcioni plan za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godina su usvojeni dana
29.08.2018. godine, na 152. sjednici Vije¢a ministara BiH.
Aktivnosti na izradi Dopune Procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini za period 2022-2024. godina i Akcionog plana za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za period 2022-2024. godina su realizovane od strane
Radne grupe i podrupa, na osnovu Odluke o formiranju Radne grupe! i Rjesenja o imenovanju
¢lanova Radne grupe?. Aktivnosti su realizovane u osam tematskih cjelina od strane sljedecih
podgrupa:

(1) Podgrupa za procjenu prijetnje od pranja novca;

(2) Podgrupa za procjenu ranjivosti pranja novca;

(3) Podgrupa za procjenu ranjivosti bankarskog sektora od pranja novca;

(4) Podgrupa za procjenu ranjivosti sektora trzista vrijednosnih papira/hartija od vrijednosti

od pranja novca;
(5) Podgrupa za procjenu ranjivosti osiguravajucih drustava od pranja novca;
(6) Podgrupa za procjenu ranjivosti ostalog/drugog finansijskog sektora od pranja novca;

(7) Podgrupa za procjenu ranjivosti ne-finansijskog sektora od pranja novca;
(8) Podgrupa za procjenu rizika od finansiranja terorizma.

U rad svih osam podgrupa bilo je ukljuceno vise od 40 institucija 1 agencija sa svih nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini, dok je razmatrano razdoblje obuhvatalo period od 2017. do 2021. godine.
Nadlezni organi na nivou BiH, organi RS, FBiH i BDBIH sproveli su sveobuhvatnu analizu rizika
kojima je izloZen sistem borbe protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u BiH, u
cilju pruZzanja pomo¢i nadleznim organima i nivoima vlasti da mjere koje preduzimaju u borbi
protiv pranja novca 1 finansiranja teroristickih aktivnosti budu srazmjerne utvrdenim rizicima.
Procjena je izradena u skladu sa Metodologijom Svjetske banke, koja je donirana Bosni 1
Hercegovini za izradu prve Procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini.

U svrhu razumijevanja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma bitno je ista¢i da Prva
preporuka FATF-a, nalaze zemljama da identifikuju, procjene i shvate rizike sa kojima se
suoCavaju na planu pranja novca i finansiranja terorizma, kao i preduzimanje koraka u smislu
odredivanja organa ili mehanizama koji ¢e koordinisati mjere za procjenu rizika i osiguranja
resursa u cilju djelotvornog smanjenja navedenih rizika.

Rizik se smatra funkcijom tri faktora: prijetnja, ranjivost i posljedica®.

! Sluzbeni glasnik BiH, br. 24/21 i 87/22.
2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/22 i 2/23.
3 Smjernice FATF-a “National money laundering and terrorist financing risk assessment”, februar 2013. godine.
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Ranjivosti

Posljedice

Prijetnju ¢ini jedna osoba ili grupa ljudi, predmet ili aktivnost koja moze nanijeti Stetu, na primjer
zemlji, drustvu, privredi itd. U kontekstu PN i FTA time su obuhvaceni kriminalci, teroristicke
grupe 1 njihovi pomagaci, njihovi fondovi, kao i prosle, sadasnje i buducée aktivnosti PN i FTA.
Sluzi kao bitno polaziste u razvijanju shvatanja rizika u vezi sa PN i FTA, zbog cega je
razumijevanje okruZenja u kojem se glavna KD vr$e i ostvaruju prihodi kao rezultat KD, kako bi
se utvrdila njihova priroda (i, po moguc¢nosti, obim ili veli¢ina) vazno za procjenjivanje rizika u
vezi sa PN i FTA.

Ranjivost (podloznost) u kontekstu procjene rizika obuhvata stvari koje se mogu eksploatisati
pomocu prijetnje ili koje mogu pomoci ili olaksati takve aktivnosti. U kontekstu procjene rizika u
vezi sa PN i FTA, posmatranje ranjivosti koja se razlikuje od prijetnje znaci fokusirati se, na
primjer, na faktore koji predstavljaju slabosti u sistemu SPN/FTA ili kontrolama, ili odredenim
karakteristikama neke zemlje. Ranjivost moze obuhvatiti i karakteristike odredenog sektora,
finansijski proizvod ili vrstu usluge koja je ¢ini privlatnom u svrhe PN ili FTA.

Posljedica se odnosi na uticaj ili Stetu koju PN ili FT mogu uzrokovati i obuhvata efekat osnovnog
KD 1 teroristicke aktivnosti pocinjenih prema finansijskim sistemima 1 institucijama, kao i prema
privredi 1 druStvu uopsteno. Posljedice PN ili FTA mogu biti kratkorocne ili dugoro¢ne i mogu se
odnositi na stanovniStvo, odredene zajednice, poslovno okruzenje ili interese zemlje ili
medunarodne interese, kao 1 na reputaciju i privlacnost finansijskog sektora neke zemlje.

RODNA RAVNOPRAVNOST

Rijeci koje su radi preglednosti u ovom dokumentu navedene u jednom rodu, bez diskriminacije
se odnose na muski 1 Zenski rod.



LISTA AKRONIMA I SKRACENICA

BiH — Bosnha i Hercegovina

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

RS — Republika Srpska

BDBIH — Brc¢ko distrikt

FATF — Radna grupa za finansijsko djelovanje (Financial Action Task Force)

EU — Evropska unija

VSTV — Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine

SIPA — Drzavna agencija za istrage i zaStitu

FOO - Finansijsko — obavjestajno odjeljenje SIPA-e

MUP - Ministarstvo unutras$njih poslova

MUP RS — Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

FUP — Federalna uprava policije

Policija BDBIiH — Policija Br¢ko distrikta BiH

FBA — Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine

ABRS — Agencija za bankarstvo Republike Srpske

Komisija RS — Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske

Komisija FBiH — Komisija za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine
ANOFBIH — Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
AZORS - Agencija za osiguranje Republike Srpske

UINO BiH — Uprava za indirektno — neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine
PU RS — Poreska uprava Republike Srpske

PU FBiH — Poreska uprava Federacije Bosne i Hercegovine

PU BD — Poreska uprava Brcko distrikta

CEST FBiH — Javna ustanova centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine
CEST RS — Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske

OJT — Okruzno javno tuzilastvo

TCMS — Sistem za automatsko upravljanje tuzilackim predmetima

CMS — Sistem za automatsko upravljanje sudskim predmetima

AMLS — softver za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti FOO
JPO — Javni postanski operateri

NVO — Nevladine organizacije

WU — Western Union transfer novca

ZOSPN/FTA — Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
PN — Pranje novca

FTA — Finansiranje teroristickih aktivnosti

PN/FTA — Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti

SPN/FTA — Sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti

KZ — Krivi¢ni zakon

KD — Krivi¢na djela

KT — Konkretno krivi¢no djelo i po€inilac—fizicko lice

OKG - Organizovane kriminalne grupe



PDV — Porez na dodanu vrijednost

PMV — Putni¢ko motorno vozilo
UTVRDENI RIZIK OD PRANJA NOVCA U BOSNI | HERCEGOVINI

Na osnovu sveukupne procjene prijetnje od pranja novca u BiH, koja je procijenjena kao
,,srednja/visoka®, sa trendom ,,bez promjena“ i procijene ,,Podloznosti pranju novca na nivou
drzave* u BiH kao ,,srednje* sa ocjenom 0,55, rizik od pranja novca u BiH se procjenjuje kao
,»srednje/visok*, kako je prikazano u sljede¢oj matrici.

PRIJETNJA
RIZIK OD PRANJA NOVCA U BIH

VISOKA

SREDNJE
VISOKA

SREDNJA

SREDNJE
NISKA

NISKA

SREDNJE SREDNJE
NISKA NISKA SREDNJA VISOKA VISOKA
RANJIVOST/PODLOZNOST

RASPON RIZIKA

VISOK

SREDNJE

SREDNJE NIZAK




RIZIK OD PRANJA NOVCA U SEKTORIMA

Na osnovu prijetnji od pranja novca procijenjenih od strane Podgrupe za procjenu prijetnje od
pranja novca u pogledu pojedinac¢nih sektora, kao i na osnovu procjene ranjivosti pojedinih
sektora, procijenjenih od strane podgrupa od 2. do 7, u sljede¢oj matrici rizika su predstavljeni
sektorski rizici od pranja novca.

PRIJETNJA
RIZIK SEKTORA OD PRANJA NOVCA U BIH
VISOKA Banke Nekretnine
SREDNJE Notari
VISOKA
Doznake
SREDNJA (WU i dr.)
Poste
Priredivaci
SREDNJE VP/HOV Revizori Advokati igara na sre¢u
NISKA Mikrokrediti Racunovode Dragocjeni
metali
NISKA NVO
SREDNJE SREDNJE
NISKA NISKA SREDNJA VISOKA VISOKA
RANJIVOST/PODLOZNOST

RASPON RIZIKA

SREDNJE




SREDNJE NIZAK

RIZIK OD FINANSIRANJA TERORIZMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Procjenom ukupnih parametara i statistickih podataka koji se odnose na procjenu prijetnje od
terorizma, procjenu prijetnje od finansiranja terorizma i procjenu ranjivosti, Podgrupa je donijela
procjenu da je ,,Rizik od finansiranja terorizma“ u BiH ,,SREDNJI* sa tendencijom da se smanjuje.

PRIJETNJA
RIZIK OD FINANSIRANJA TEORORIZMA U BIH
VISOKA
SREDNJE
VISOKA
RIZIK OD
SREDNJA ETA
SREDNJE
NISKA
NISKA
SREDNJE SREDNJE
NISKA NISKA SREDNJA VISOKA VISOKA
RANJIVOST/PODLOZNOST

RASPON RIZIKA

SREDNJE




SREDNJE NIZAK

OSNOVNI NALAZI PODGRUPA
Podgrupa za procjenu prijetnje od pranja novca

Podgrupa je sveukupnu prijetnju od pranja novca u BiH ocijenila kao ,,srednja/visoka®, sa trendom
,bez promjena“. Domaca prijetnja od pranja novca je procijenjena kao ,srednja/visoka®“, sa
trendom ,bez promjena“, dok je prijetnja od pranja novca iz inostranstva procijenjena kao
»srednja®, sa trendom ,,povecanje”. Prijetnja od pranja novca s neutvrdenim porijeklom je
procijenjena kao ,,srednja/niska®, sa trendom ,,povecanje®.

Podgrupa za procjenu ranjivosti od pranja novca

Podgrupa je procijenila ,,Podloznost pranju novca na nivou drzave® u BiH kao ,,srednju® sa
ocjenom 0,55. Navedena procjena predstavlja rezultat ,,Sposobnosti drzave za spre¢avanje pranja
novca“, koja je ocijenjena kao ,,srednja‘, sa ocjenom 0,53 i ,,Sveukupne podloznosti sektora pranju
novca“, koja je ocijenjena kao ,,srednje visoka“ sa ocjenom 0,63.

Podgrupa za procjenu ranjivosti bankarskog sektora od pranja novca

Podgrupa je konacnu ocjenu ranjivosti bankarskog sektora od pranja novca sacinila na osnovu
procjene opstih ulaznih varijabli 1 procjene ranjivosti pojedinih proizvoda ili usluga, te je ranjivost
bankarskog sektora u odnosu na rizike koji su povezani sa pranjem novca ocjenila kao ,,srednje
niski nivo* - ocjena 0,36.

Podgrupa za procjenu ranjivosti sektora trzista vrijednosnih papira/hartija od vrijednosti
od pranja novca

Podgrupa je na osnovu unijetih parametara dobila ocjenu ranjivosti sektora trziSta hartija od
vrijednosti/vrijednosnih papira u BiH od 0,30, §to znaci da je ranjivost sektora od pranja novca
prisutna, ali u manjem obimu.

Podgrupa za procjenu ranjivositi sektora osiguranja od pranja novca

Na osnovu prikupljenih podataka i izvrSenih analiza Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti
sektora osiguranja od pranja novca u BiH, ocjenjujuéi da je ,,nizak nivo* - ocjena 0,23, Sto znaci

da postoje prijetnje od navedenog rizika u manjem obimu.

Podgrupa za procjenu ranjivosti ostalog/drugog finansijskog sektora od pranja novca



Ukupna-finalna ocjena podloznosti Western Uniona kao proizvoda koji pruzaju posStanski
operateri je 0,5, Sto predstavlja srednji stepen podloznosti-ranjivosti na pranje novca. Shodno
procijenjenoj vrijednosti svih varijabli finalna ocjena ranjivosti/podloznosti lizing sektora na
pranje novca je 0,25 - nizak nivo ranjivosti, dok je shodno procijenjenoj vrijednosti svih varijabli
finalna ocjena ranjivosti/podloznosti mikrokreditnog sektora na pranje novca 0,33 (srednje nizak
nivo ranjivosti).

Podgrupa za procjenu ranjivosti nefinansijskog sektora od pranja novca

Podgrupa je izvrsila procjenu ranjivosti sljede¢ih djelatnosti iz nefinansijskog sektora:

- Advokatske djelatnosti, te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,74, Sto predstavlja
srednje visok nivo podloznosti od pranja novca.

- Notarske djelatnosti, te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,85, Sto predstavlja visok
nivo podloznosti od pranja novca.

- Djelatnosti racunovoda, te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,64, Sto predstavlja
srednje visok nivo podloznosti od pranja novca.

- Djelatnosti revizora, te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,58, §to predstavlja srednji
nivo podloznosti od pranja novca.

- Djelatnosti privredivaca igara na srecu (kazina, kocakarnice i drugi organizatori igara na
sre¢u 1 posebnih lutrija), te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,83, Sto predstavlja
visok nivo podloZnosti od pranja novca.

- Agencija za promet nekretninama, te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,81, §to
predstavlja visok nivo podloznosti od pranja novca.

- Pravnih i fizi¢kih lica koja se bave trgovinom vozilima, te utvrdila da je sektor ocijenjen
ocjenom 0,86, $to predstavlja visok nivo podloznosti od pranja novca.

- Pravnih i fizi¢kih lica koja se bave prometom plemenitih metala i dragog kamenja i
njihovih proizvoda, te utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,85, Sto predstavlja visok
nivo podloZznosti od pranja novca.

- Pravnih 1 fizickih lica koja se bave prijemom 1/ili raspodjelom novca ili imovine u
humanitarne, dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe (NVO), te utvrdila da je
sektor ocijenjen ocjenom 0,87, Sto predstavlja visok nivo podloZnosti od pranja novca.

Podgrupa za procjenu rizika od finansiranja terorizma

Procjena rizika od finansiranja terorizma bazirana je na procjeni prijetnji i ranjivosti od
finansiranja terorizma u periodu od 2017. do 2021. godine.

Procjenom ukupnih parametara i statistickih podataka koji se odnose na procjenu prijetnje od
terorizma, procjenu prijetnje od finansiranja terorizma i procjenu ranjivosti, Podgrupa je donijela
procjenu da je ,,Rizik od finansiranja terorizma“ u BiH ,,SREDNJI* sa tendencijom da se smanjuje.



PROCJENA PRIJETNJE OD PRANJA NOVCA

Podgrupa za izradu procjene prijetnje od pranja novca koristila je u svom radu podatke VSTV iz
Sistema za automatsko upravljanje tuzilackim predmetima, podatke prikupljene od relevantnih
institucija u BiH, druge strateske dokumente te druge javno dostupne publikacije i materijale.
Nalazi Podgrupe su donijeti posebno za sljedece segmente prijetnje:

— Sveukupna prijetnja od pranja novca u BiH,

— Procjena prijetnje u vezi porijekla opranih sredstava,

— Procjena prijetnje predikatnih /imovinski motivisanih KD,
— Procjena prekograni¢ne prijetnje,

— Procjena prijetnje u vezi sektora.

Sveukupna prijetnja od pranja novca u BiH ocijenjena je kao ,,srednja/visoka®, sa trendom ,,bez
promjena®. Domaca prijetnja od pranja novca je procijenjena kao ,,srednja/visoka®, sa trendom
,bez promjena®, dok je prijetnja od pranja novca iz inostranstva procijenjena kao ,,srednja®, sa
trendom ,,poveéanje”. Prijetnja od pranja novca s neutvrdenim porijeklom je procijenjena kao
»srednja/niska®, sa trendom ,,povecanje*.

Tabela 1. Sveukupna prijetnja od pranja novca u BiH

Prijetnja od PN Trend
®
& o | 2
S £ § 0
X ] 0 0 c
0 X - o @©
2 2 Q > £
> c N 0 0
8 ® 3 0 o
I — — act m
X c c c m
c el A
SVEUKUPNA PROCJENA OD PRIJETNJE| S 7] o ) Z .
DOMACA PRIJETNJA OD PN X X
PRIJETNJA OD PN 1Z INOSTRANSTVA X X
PRIJETNJA OD PN S NEUTVRDENIM X X
PORIJEKLOM
SVEUKUPNA PRIJETNJA ¥ X

Kada je u pitanju porijeklo opranih prihoda, za sredstva koja poti€u iz domace jurisdikcije,
prijetnja je procijenjena kao ,,srednje/visoka®, sa trendom ,,bez promjena®, za sredstva koja poticu
iz stranih jurisdikcija prijetnja je procijenjena kao ,,srednje/niska®, sa trendom ,,povecanja®, za
sredstva koja poticu i iz domace 1 iz stranih jurisdikcija prijetnja je procijenjena kao ,,srednja®, sa
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trendom ,,bez promjena®, te za sredstva Cija se zemlja porijekla ne moze utvrditi (nepoznata, nije
naveden podatak) prijetnja je procijenjena kao ,,srednja®, sa trendom ,,povecanja‘.

Tabela 2. Procjena prijetnje u vezi porijekla opranih sredstava

PRIJETNJA OD PRANJA NOVCA Prijetnja od PN Trend
PREGLED PORIJEKLA
£ g o
z g q—". <1 _G.J
© 3 © 3 5 & o
x~ =) = c < S ‘9 'g
2|8 |3 | |2 |8| 3 £
> 2 2 2 = m o n
PORIJEKLO OPRANIH PRIHODA
A.Domaca jurisdikcija X X
B.Strana jurisdikcija X X
C. Domaca | strana jurisdikcija X X
D. Zemlja porijekla se ne moze X X
utvrditi (nepoznata, nije
naveden podatak)

Kao KD koja generiSu najvece iznose ,,prljavog* novca, odnosno ,,visokom prijetnjom* ocijenjena
su: koruptivna KD (sa trendom ,,povecanja‘), poreska KD (sa trendom ,,bez promjena“) i KD
organizovani kriminal/udruZivanje (sa trendom ,,bez promjena*). ,,Srednje/visokim* su ocijenjena
KD neovlastenog prometa i proizvodnje opojnih droga (sa trendom ,,povecanja“) i KD Prevara (sa
trendom ,,bez promjena‘). ,,Srednjom prijetnjom* su ocijenjena KD opSteg kriminala (sa trendom
,,smanjenje*), ostala KD protiv privrede (osim poreskih KD sa trendom ,,smanjenje®) i KD vezana

za trgovinu ljudima i krijum¢arenje ljudi (sa trendom ,,smanjenje*).

Tabela 3. Procjena prijetnje predikatnih /imovinski motivisanih KD
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Prijetnja od

Trend

Visoka

PREDIKATNA/IMOVINSKI MOTIVISANA KD

Srednjalvisoka

Srednja

Srednja/niska

Niska
‘Bez promjena

KORUPTIVNA KD

PORESKA KD

XXX

KD ORGANIZOVANI
KRIMINAL/UDRUZIAVANJE

KD NEOVLASTENOG PROMETA |
PROIZVODNJE OPOJNIH DROGA

KD OPSTEG KRIMINALA

KD PREVARA

OSTALA KD PROTIV PRIVREDE

KD KRIJUMCARENJE LJUDI

KD TRGOVINE LJUDIMA

X
X
X

X
X
X

U pogledu procjene prekograni¢ne prijetnje ocjenom srednje/visok su ocijenjeni Hrvatska, Srbija,
Njemacka i Slovenija, ocjenom srednje, ocijenjeni su: Austrija, Svajcarska i Crna Gora, ocjenom
srednje/nizak, ocijenjeni su: ltalija, Velika Britanija, Turska, SAD, Holandija i Svedska, dok su
ocjenom nizak ocijenjeni: Albanija, Francuska, Belgija, Rusija, Madarska, Ceska i Hong Kong.
Ocijenom nizak ocijenjena je takode i druga grupa posmatranih zemalja, odnosno: Saudijska
Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati, Libija, Egipat, Sirija, Kuvajt, Jordan, Oman, Katar i Jemen.

Vise off shore zemalja, zbog malog broja predmeta u kojima se pojedinacne zemlje pojavljuju
izuzete su iz daljeg razmatranja. Medutim, Podgrupa je konstatovala da zemlje finansijski centri,
odnosno off-shore zemlje kao grupacije i dalje predstavljaju visoku prijetnju.

Tabela 4. Procjena prekograni¢ne prijetnje

Prijetnja od PN

©
X ©
(@] X
() )
2 2
o 8 < 8
4 c o [ ]
v : | 8B | 8 | B | %
PREKOGRANICNA PRIJETNJA S n " n b4
Hrvatska, Srbija, Njemacka, Slovenija X
Austrija, Svicarska, Crna Gora X
Italija, Velika Britanija, Turska, SAD, Holandija, X
Svedska
Albanija, Francuska, Belgija, Rusija, Madarska,
Ceska, Hong Kong X
X

Saudijska Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Libija, Egipat, Sirija, Kuvajt, Jordan, Oman, Katar,
Jemen
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Kada su u pitanju sektori i drugi uoceni specifi¢ni modaliteti znacajni za prijetnju od pranja novca,
visokom prijetnjom su ocijenjeni sektor banaka i nekretnine (sa trendom bez promjene).
Srednje/visokom prijetnjom su ocijenjeni notari. Srednja prijetnja je procijenjena za sektor
doznaka - brzi prenos novca (Western union i druge doznake) i poste (sa trendom smanjenja).
Srednja/niska prijetnja je procijenjena za: vrijednosne papire/hartije od vrijednosti (sa trendom
smanjenja), mjenjacnice, kasina, trgovce dragocjenim metalima i kamenjem, revizore,
racunovode, knjigovode, pruzaoce usluga mikrokredita (sa trendom bez promjene), advokate 1
kladionice. Niska prijetnja je procijenjena za sektor osiguranja (sa trendom bez promjene),
pruzaoce usluga lizinga (sa trendom smanjenja) i NVO.

Tabela 5. Procjena prijetnje u vezi sektora

Prijetnja od PN
IS
X ©
) X~
n 0
> =
© 8| s |8
X e [ c I
v 2 [E|2|E |2
SEKTORI (I DRUGI SPECIFICNI MODALITETI) > n N 2 Z
SEKTOR BANAKA, SEKTOR NEKRETNINA X
NOTARI X
SEKTOR DOZNAKA-BRZI PRENOS NOVCA(WESTERN UNION) | POSTE X
VRIJEDNOSNI PAPIRI, MJENJACNICE, KASINA, TRGOVCI DRAGOCJENIM
METALIMA | KAMENJEM, REVIZORI, RACUNOVODE, KNJIGOVODE,
PRUZAOCI USLUGA MIKROKREDITA, ADVOKATI, KLADIONICE X
SEKTOR OSIGURANJA, PRUZAOCI USLUGA LIZINGA, NVO X

Pranje novca — pravosnazne osudujuce presude

U posmatranom periodu (2017-2021. godina), prema prikupljenim podacima, sudovi u BiH su
donijeli ukupno 228 pravosnaznih osudujucih presuda za KD Pranje novca, broj osudenih lica: 275
fizickih 1 5 pravnih. Od navedenog, Sud BiH je donio 14 presuda, sudovi u FBiH osam presuda 1
206 sudovi u RS, dok nije bilo presuda za KD Pranje novca od strane sudova BDBiH.

Prema podacima prikupljenim od tuzilastava u BiH posredstvom VSTV-a u predmetima u kojima
se KD Pranje novca pojavljuje kao osnovno i (ili) povezano KD u posmatranom periodu (2017-
2021. godina), ukupan nov¢ani iznos privremeno oduzete protivpravne imovinske koristi (izrazen
u KM) u 233 predmeta iznosi 114.192.648 KM, a ukupan novc¢ani iznos trajno oduzete
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protivpravne imovinske koristi (izrazeno u KM) (oduzete pravosnaznom sudskom presudom) u
223 predmeta iznosi 29.975.271 KM.

Predikatna Krivi¢na djela/imovinski motivisana krivi¢na djela — uvod

Prema raspolozivim informacijama ukupan broj registrovanih KD u BiH u periodu 2016. (29.179)
- 2021. godina (24.083), je u stalnom padu i u posmatranom periodu manji je za 17,81%. Takode,
ukupan broj registrovanih KD protiv imovine u BiH u periodu 2016. (15.627) - 2021. godina
(7.651) je u konstantnom padu i manji je za 51%. Prema Procjeni prijetnje organizovanog
kriminala se navodi da iako je navedeni dokumenat utvrdio pad odredenih kriminalnih aktivnosti
kao $to je to slucaj sa imovinskim kriminalom, krijumcarenjem ljudi i trgovinom ljudima,
evidentan je 1 zabrinjavajuéi rast gotovo svih drugih kriminalnih aktivnosti koje je pratio i rast
broja evidentiranih OKG.

Kada su u pitanju KD koja generi$u najvece iznose ,,prljavog* novca, Podgrupa je na osnovu
izvrSene analize prikupljenih podataka kao KD koja generiSu najvece iznose ,,prljavog® novca,
odnosno visokom prijetnjom ocijenila koruptivha KD, poreska KD i KD organizovani
kriminal/udruzivanje. Srednje visokom prijetnjom su ocijenjena KD neovlaStenog prometa i
proizvodnje opojnih droga i KD prevara. Srednjom prijetnjom su ocijenjena KD opsteg kriminala,
ostala KD protiv privrede (osim poreskih KD) i KD vezana za trgovinu ljudima i krijumcarenje
ljudi.

Krivicna djela ocijenjena visokom prijetnjom

Koruptivna krivi¢na djela
Ocijenjena za prijetnju kao ,,visoka“ i sa trendom ,,povecanja* (blagog).

Od strane Podgrupe su posmatrana KD: Zloupotreba sluzbenog polozaja ili
ovlas¢enja/Zloupotreba polozaja ili ovlaStenja, Zaklju€enje Stetnog ugovora, Sklapanje Stetnog
ugovora, Davanje poklona i drugih oblika koristi/Davanje dara i drugih oblika koristi/Davanje
mita, Primanje poklona i drugih oblika koristi/Primanje dara i drugih oblika koristi, Primanje mita,
Pronevjera u sluzbi, Trgovina uticajem, Zloupotreba u postupku javne nabavke.

Najve¢i uticaj na visoku ocijenu imalo je KD Zloupotreba sluZzbenog polozaja ili
ovlasc¢enja/Zloupotreba polozaja ili ovlastenja.

Kada je u pitanju ova vrsta KD kao i KD protiv privrede treba ista¢i posebno tezinu vezano za
otkrivanje njihovih izvrSilaca jer se radi u najve¢em broju slucajeva o visokoobrazovanim
osobama pravne ili ekonomske struke koji pripadaju tzv. ,,kriminalitetu bijelog okovratnika“ jer
imaju strucna znanja kako prikriti svoje kriminalno djelovanje.

Analizom broja zaprimljenih prijava na tuzilastvima i naredenih istraga uocava se da u periodu od
2017. godine do 2021. godine raste broj prijava i otvorenih istraga za ova KD s izuzetkom u 2020.
godine gdje se primjecuje da je zabiljezen blagi pad broja prijava i istraga $to se moZe povezati sa
vremenom pandemije korona virusa. Takode je uocen 1 znatan nesrazmjer izmedu broja
podnesenih prijava i broja naredenih istraga od strane nadleznih tuzilastava.
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Tabela 6. Zaprimljene prijave/Naredene istrage (Zloupotreba polozaja ili ovlaStenja/ Zloupotreba
sluzbenog polozaja ili ovlastenja/Zloupotreba polozaja ili ovlasti)

Krivi¢na djela

Zaprimljene prijave

Naredene istrage

2017

2018 | 2019 | 2020

2021

2017

2018 | 2019 | 2020

2021

KZ BiH -
»Zloupotreba
polozaja ili
ovlastenja“

65

30 17 30

63

6 7 10

KZ FBiH-
»Zloupotreba
polozaja ili
ovlastenja“

617

725 725 674

762

180

179 198 132

140

NKZ RS -
,Zloupotreba
sluzbenog polozaja
ili ovlastenja“/ SKZ
RS - ,,Zloupotreba
sluzbenog polozaja
ili ovlascéenja“

344

321 351 253

302

67

91 84 59

72

KZ BD BiH-
,Zloupotreba
polozaja ili ovlasti*

Ukupno

1035

1081 | 1108 966

1133

262

280 303 210

222

Tabela 7. Zaprimljene prijave/Naredene istrage (Primanje dara i drugih oblika Koristi/Primanje
mita/ Primanje poklona i drugih oblika koristi)

Krivi¢na djela

Zaprimljene prijave

Naredene istrage

2017

2018 | 2019 | 2020

2021

2017

2018 | 2019 | 2020

2021

KZ BiH -, ,Primanje
dara i drugih oblika
koristi*

10

6 8 9

10

3 5 5

KZ FBiH- ,,Primanje
dara i drugih oblika
koristi*

36

37 59 31

50

10

19 40 8

25

N/S KZ RS -
,,Primanje mita“

23

16 12 14

11

11 3 11

KZ BD BiH-
,,Primanje poklona i
drugih oblika koristi*

Ukupno

69

59 82 54

72

18

33 51 24

32

Tabela 8. Zaprimljene prijave/Naredene istrage (Davanje dara i drugih oblika koristi/Davanje
mita/Davanje poklona i drugih oblika koristi)

Kriviéna djela

Zaprimljene prijave

Naredene istrage
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
KZ BiH - ,,Davanje 4 2 2 2 2 2 1 1
dara i drugih oblika
koristi«
KZ FBiH- ,,Davanje 17 14 33 20 81 12 11 23 17 59
dara i drugih oblika
koristi
N/S KZ RS - 9 12 5 2 4 4 5 3 3 1
,Davanje mita“
KZ BD BiH-
,,Davanje poklona i
drugih oblika koristi* 1 1
Ukupno 31 28 38 22 87 19 18 28 21 61

Prema raspolozivim informacijama moze se primijetiti da medusobna interakcija korupcije i
organizovanog kriminala predstavlja jedan od najdominantnijih faktora koji ugrozava razvoj i
ekonomsku stabilnost BiH. Prema podacima UdruZenja za borbu protiv Kkorupcije
Transparecy International u BiH za 2021. godinu*, BiH je prema Indeksu percepcije korupcije
za 2021. godinu zauzela trece najgore mjesto u Europi sa ocjenom 35, na ljestvici od 0 do 100, §to
je ukupno pozicionira na 110. mjesto od 180 zemalja. Sto se ti€e podataka kojima raspolaZe
Misija OSCE-a, moze se zakljuciti da je odgovor pravosuda na korupciju u BiH i dalje
nedovoljan, pogotovo u odnosu na procesuiranje predmeta visoke i korupcije srednjg nivoa, §to
ukazuje na konkretan rizik od nekaznjivosti za ova KD. Takoder, iz IzvjeStaja o monitoringu
procesuiranja korupcije pred sudovima i tuziteljstvima u BiH za 2021. godinu moze se zakljuiti
da procesuiranje KD korupcije u BiH jo$ uvijek nije na razini koju zahtijeva trenutno stanje i
rasprostranjenost korupcije u drustvu, $to potvrduju mnogobrojna istrazivanja koja su objavljena
0 stanju korupcije u BiH, kao i zvani¢ni izvjeStaji medunarodnih organizacija zaduzenih za
pracenje stanja u pravosudu u BiH.

Krivi¢na djela poreske utaje i srodna krivi¢na djela

Ocijenjena za prijetnju ocjenom ,,visoka* 1 sa trendom ,,bez promjena‘.

lako je teSko napraviti potpuno razdvajanje zbog medusobne isprepletenosti 1 povezanosti,
podgrupa je KD protiv privrede i plathog prometa razdvojila na dvije grupe, i to KD koja se
primarno odnose na placanje poreza, carina, akciza i ostala KD protiv privrede. U ovoj grupi su
posmatrana KD: Poreska utaja/Porezna utaja ili prevara/Utaja poreza i doprinosa, Nedozvoljen
promet akciznih proizvoda, Krijumcarenje, Carinska prijevara, Organiziranje grupe ljudi ili
udruZzenja za krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene robe, Neplac¢anje poreza.

Poreska utaja/Porezna utaja ili prevara/Utaja poreza i doprinosa

Najveci uticaj na visoku ocijenu imalo je KD Poreska utaja/Porezna utaja ili prevara/Utaja poreza
I doprinosa.

S tim u vezi, u svrhu pracenja trenda za navedeno KD, vremenski su ras¢lanjeni podaci iz TCMS
sistema o broju zaprimljenih prijava i naredenih istraga na tuzilastvima, kako je prikazano u
sljede¢em tabelarnom pregledu:

4 https://www.aa.com.tr/ba/balkan/bih-me%C4%91u-tri-najgore-dr%C5%BEave-u-evropi-po-indeksu-percepcije-
korupcije-za-2021-godinu/2484899
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Tabela 9. Zaprimljene prijave/Naredene istrage (Poreska utaja ili prevara/Porezna utaja/Utaja
poreza ili doprinosa)

Krivi¢na djela Zaprimljene prijave Naredene istrage

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
KZ BiH - ,,Poreska 95 80 44 64 44 49 33 31 26 18
utaja ili prevara“
KZ FBiH- ,,Porezna 43 43 66 44 57 8 3 16 11 25
utaja“
KZ RS - ,,Utaja 26 27 25 37 47 13 21 13 17 21
poreza ili doprinosa“
KZ BD BiH- 1 1 3 1 1 3
»Porezna utaja“
Ukupno 165 150 135 146 151 71 57 60 55 67

Vezano za ovu vrstu KD takode je uocen znatan nesrazmjer izmedu broja podnesenih prijava i
broja naredenih istraga od strane nadleznih tuZzilaStava.

Prema raspolozivim informacijama registrovan je Sirok spektar poreskih utaja kroz lazno vodenje
knjiga i evidencija, odnosno davanje netacnih podataka o zakonito stecenim prihodima s ciljem
umanjenja poreskih obaveza (porezi na dohodak, doprinos za socijalno osiguranje, porez na
imovnu). Evidentna je udestalost nezakonitih aktivnosti u softverskim firmama koje nude
programe za fiskalizaciju koji vlasnicima firmi, uglavnom ugostiteljskih objekata, omoguéavaju
prikrivanje stvarnog prometa ili njegovo umanjivanje, odnosno utaju poreza. Navedene firme
uglavnom koriste unajmljene servere koji nisu locirani na podru¢ju nase zemlje na kojima se
pohranjuju stvarni podaci o prometu firmi koje koriste ovaj vid nezakonitog poslovanja.

Prema podacima PU FBiH u periodu od 2017. do 2021. godine PU FBiH podnijela je 111
izvjestaja o pocinjenom krivicnom djelu i izvrSiocima za KD Porezna utaja iz KZ FBiH (iznos
Stete u KM je 30.948.471,81). Prema podacima PU RS u periodu od 2017. do 2021. godine PU
RS podnijela je 97 izvjestaja o po€injenom krivicnom djelu i izvrSiocima za KD Utaja poreza i
doprinosa iz KZ RS (iznos $tete u KM je 17.118.776,82). Prema podacima PU BDBIiH u periodu
od 2017. do 2021. godine PU BD podnijela je 3 izvjestaja o podinjenom kriviénom djelu i
izvrSiocima za krivi¢no djelo Porezna utaja iz KZ BDBIH (iznos $tete u KM je 480.077,35).

PU FBiH nadlezna je za istrazivanje, otkrivanje i prijavljivanje KD iz oblasti poreza (porezna
utaja, nepravilno izdvajanje sredstava pravnih lica, lazna porezna prijava...). U periodu 2020-2021.
godina PU FBiH potpisala je protokole o saradnji sa kantonalnim tuzilastvima Kantona Sarajevo,
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zeni¢ko-dobojskog kantona, Srednje-bosanskog kanton i
Unsko-sanskog kantona. Fokus je stavljen na KD iz oblasti poreza, za razliku od ranijeg perioda
kada su od strane PU FBiH podnoseni izvjestaji i za druga KD (koja nisu nuzno iz oblasti poreskih
KD). Takoder, potpisani su i protokoli o saradnji sa kantonalnim MUP-ovima (izuzev MUP-a
Kantona 10), tako da se za svako KD za koje postoji saznanje da je pocinjeno, a koje ne spada u
oblast poreznih KD, dostavlja informacija nadleznim policijskim agencijama.
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Prema podacima PU FBiH KD koje se naj¢es¢e pojavljuje u radu PU FBiH, odnosno za koje je
podnesen najveci broj izvjestaja prema nadleznim tuzilastvima, jeste porezna utaja. Opcepoznata
Cinjenica je da je u BiH u masovnoj upotrebi gotovina (cash), te da pogotovo pravna lica nastoje
na razne nacine do¢i do gotovog novca. Isti im sluzi kako za nabavku robe na crnom trzistu, tako
i za isplatu dijela plate uposlenim radnicima u gotovini, a s ciljem plac¢anja manjih doprinosa.
Nacini na koji pravna lica dolaze do gotovine, a samim tim, uz ispunjenje zakonskih uslova, ¢ine
I KD porezne utaje, su sljedeci:

- prodaja robe i vr$enje usluga bez izdavanja fiskalnih ra¢una, odnosno neprikazivanje cjelokupno
ostvarenog prometa u poslovnim knjigama. U saradnji sa nadleznim tuzila§tvima procesuiran je
vecéi broj poreznih obveznika koji su promet evidentiran putem fiskalnih uredaja prikazali u
poslovnim knjigama, dok je za promet koji nije evidentiran putem fiskalnih uredaja vodena tzv.
crna blagajna. Novac od neevidentiranog prometa koristen je za nabavku robe na crnom trzistu
i isplatu dijela plate radnicima u gotovini;

- fiktivno angazovanje radnika za privremene i1 povremene poslove putem agencija za
posredovanje u zaposljavanju. Za navedenu uslugu pravna lica su agenciji putem bankovnog
racuna vrsili plac¢anje, a odgovorna lica agencija su podizala novac sa racuna i u gotovini vracali
pravnim licima, uz zadrzavanje odredene provizije za izvrSenu uslugu;

- placanje u ve¢im iznosima za izvrSene konsultantske usluge bez ikakvih dokaza da je usluga
stvarno izvrSena. Na ovaj nacin pravna lica, kroz poveéanje troskova svoga poslovanja, smanjuju
osnovicu poreza na dobit, te samim tim placaju i manje porezne obaveze. Na kraju im novac
bude vrac¢en u gotovini;

- isplate vlasniku ili odgovornom licu kroz troskove sluzbenih putovanja, odrzavanja poslovnih
sastanaka i sl., a za koje isplate ne postoje dokazi da su se dogadaji uistinu i desili.

Sve su ovo nacini na koji pravna lica dolaze do gotovine, izbjegavajuéi ili umanjujuéi pritom
porezne obaveze, nanoseci time Stetu budzetima razli¢itih nivoa vlasti u FBiH.

Pored navedenog, jedan od cestih modaliteta vrSenja KD iz oblasti poreza jeste angaZovanje
radnika po ugovoru o djelu za poslove iz osnovne djelatnosti pravnog lica. Na taj nain pravna
lica placaju manje doprinose u odnosu na doprinose koje bi trebali platiti da su radnici u stalnom
radnom odnosul.

Ono $to je takoder obiljezilo prethodni period kada su u pitanju KD iz oblasti poreza jesu fizicka
lica koja su obavljala razli¢ite vrste poslova, bez prethodne registracije djelatnosti. Prihodi su
ostvarivani preko bankovnih racuna, bez prijavljivanja ostvarenog dohotka Poreznoj upravi.
Uglavnom se radilo o pruZanju razli¢itih vrsta informatickih usluga, zatim prikupljanjem
novacnih sredstava za brigu o napuStenim Zivotinjama i sl.

Kada je u pitanju KD ,Nepravilno izdavajanje sredstava pravnih lica®“, modalitet izvrSenja je
uglavnom identi¢an. Neophodno je da pravno lice ima evidentiran dug po osnovu poreza i
doprinosa, da isti ne izmiruje, a da u isto vrijeme vr$i pla¢anja prema drugim pravnim licima po
razli¢itim osnovama. Dakle sredstva se izdvajaju za druge svrhe, a ne za izmirenje duZnih
poreznih obaveza.

Prema podacima PU RS, PU RS podnijela je:
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viSe izvjestaja nadleznim tuzilaStvima protiv drzavljana Republike Slovenije, koji su osnivali
privredna drusStva na teritoriji RS, te bi po osnivanju na transkcione ra¢une pomenutih privrednih
drustava primala znacajna sredstva po osnovu razliitih usluga. Sredstvima su raspolagali na
nacin da su poslovnim platnim karticama placali razli¢ite robe i usluge za li¢ne i druge
neposlovne svrhe. Pored navedenog, znacajan broj ovakvih privrednih drusStava nisu podnosili
finansijske izvjesStaje, obra¢unavala niti prijavljivala poreske obaveze. Pomenuti postupci su
kvalifikovani kao Utaja poreza i doprinosa te kao Povreda obaveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga;

protiv odgovornog lica u privrednom drustvu Izvjestaj o poc¢injenom krivicnom djelu Utaja
poreza i doprinosa, jer je pomenuto privredno drustvo dio potrazivanja naplatilo preko
nerezidentnog racuna otvorenog u Republici Srbiji, te ista sredstva nije iskazalo kao prihod u
finansijskim izvjestajima;

protiv viSe fizickih lica izvjestaje o pocinjenom krivicnom djelu Utaja poreza i doprinosa iz
razloga Sto ista znacCajne prilive po licnim tekucim ili deviznim racunima (sredstva poticu iz
razlicitih izvora) nisu prijavila PU RS. FOO predstavlja znacajan izvor informacija u ovakvim
slu¢ajevima (prema navodima PU RS);

izvjestaj protiv odgovornog lica u privrednom drustvu ¢ija je djelatnost trgovina motornim
vozilima, zbog osnova sumnje da je izvrSeno KD Utaja poreza i doprinosa, iz razloga Sto isto
nije iskazalo prihode po osnovu prodaje motornih vozila. Sredstva naplacena od kupaca po
osnovu prodaje motornih vozila nisu polagana na transakcione racune, te su koriStena za li¢ne 1
druge neposlovne potrebe odgovornog lica;

izvjestaji o pocinjenom kriviénom djelu Utaja poreza 1 doprinosa protiv viSe odgovornih lica u
viSe privrednih drustava, jer su ista vrSila isplate dnevnica zaposlenima za potrebe poslovnih
putovanja u zemlji i inostranstvu, pri ¢emu je kontrolom utvrdeno da zaposleni nisu boravili na
takvim putovanjima, niti su isplate dnevnica opravdane vjerodostojnom dokumentacijom;

viSe izvjestaja nadleZznim tuZzilaStvima protiv odgovornih lica u privrednim druStvima koja su
gotovinu iz blagajne privrednog drustva koristili za li¢ne 1 druge neposlovne svrhe.

UINO BiH je u periodu 2017-2021. godine podnijela 546 izvjeStaja nadleznim tuzilaStvima
(izvjestaja, dopuna istih te obavjeStenja i informacija) u kojim je prikazan ukupan iznos Stete od
157.777.234,07 KM.

Izvjestaji od strane UINO BiH su podneseni za KD: Pranje novca, Porezna utaja ili prevara,
Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda, Neplacanje poreza, NedopuStena/Nedozvoljena
trgovina, Krijumcarenje, Krivotvorenje isprave, Carinska prevara, Organizirani kriminal,
Zloupotreba polozaja ili ovlaStanja, Krivotvorenje sluzbene isprave, UdruZivanje radi ¢injenja
krivicnih djela, Krivotvorenje ili uniStavanje poslovnih ili trgovackih knjiga ili isprava,
Zloupotreba ovlastenja u privredi, Obmanjivanje kupaca, Pomaganje, Organiziranje grupe ljudi ili
udruzenja za krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene robe.
U nastavku je dat pregled modaliteta vezanih za KD iz nadleznosti UINO BiH za period od
01.01.2017. godine do 31.12.2021. godine i to prvenstveno za imovinski motivisana KD kojim se
sticu najveci iznosi:
- neprikazani promet/realizacija po ispostavljenim, a neevidentiranim fakturama u
knjigovodstvenim evidencijama - isti nije prijavljen putem podnesenih prijava
samooporezivanja UINO BiH;
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neprikazani promet/realizacija (manjak dobara) za promet dobara nisu sacinjene izlazne
fakture, niti je poslovni dogadaj evidentiran u knjigovodstvenim evidencijama, niti je
promet prijavljen UINO BiH;

sac¢injavanje laznih faktura (fiktivni promet) sa iskazanom manjom vrijednos$¢u robe,
odnosno sa lazno iskazanim odobrenim popustom na cijenu — rabatom, ¢ime su stvarne
zalihe robe u knjigovodstvenim evidencijama razduzene po nizoj vrijednosti od stvarno
realizovane, te time umanjena poreska osnovica na koji nacin je umanjena i obaveza
plac¢anja PDV-a u iznosu PDV-a na rabat;

neosnovano kori$tenje ulaznog PDV-a: Registracija i upis u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza u cilju laznog prikazivanja pretplate/kredita u mjesecnim PDV
prijavama radi neosnovanog trazenja i ostvarivanja povrata PDV-a;

neosnovano koristenje ulaznog PDV-a na osnovu pribavljanja dokumentacije laznog
sadrzaja — faktura o nabavci dobara, odnosno faktura koju nije pratio promet dobara
(fiktivni promet), te ukljucivanje u lanac prometa ,,fantomske firme* (nedostupne/fiktivne
firme koje ne obavljaju bilo kakav promet, ali predaju PDV prijave) gdje fiktivna firma
sluzi kao sredstvo za umanjenje PDV obaveza;

neosnovano koristenje ulaznog PDV-a na osnovu pribavljanja dokumentacije laZznog
sadrzaja — faktura o nabavci dobara, odnosno faktura koju nije pratio promet dobara
(fiktivni promet) 1 na taj na¢in umanjenje obaveza po osnovu PDV-3;

neta¢no unosenje podataka u poslovne knjige, evidentiranjem duplih ulaznih faktura i lazno
uvecavanje vrijednosti iskazanih u knjizi ulaznih faktura, umanjenje zaduZenja u
trgovackim knjigama bez dokumenta, §to za posljedicu ima umanjene poreske osnovice i
obaveza pla¢anja PDV-a;

onemogucavanje sudskim izvrSiteljima da zaplijene zalozene pokretne stvari i iste predaju
UINO BiH u cilju prodaje i namirenja duga indirektnih poreza, a na osnovu zakljuc¢enog
Ugovora o zasnivanju zaloznog prava na pokretnim stvarima, za $ta je na osnovu ponudene
imovine kao sredstva obezbedenja placanja duga odobreno pla¢anje duga u ratama, te je
takvim radnjama onemogucena naplata prijavljenog poreza propisanog PDV
zakonodavstvom BiH;

izbjegavanje placanja davanja propisanth PDV zakonodavstvom BiH nepruZanjem
zahtjevanih podataka ili pruzanjem laZznih podatka o svojim steCenim oporezivim
prihodima koji su od uticaja na utvrdivanje iznosa obaveza, kao i podnoSenje neistinitih
poreskih prijava u namjeri ostvarivanja prava na povrat ili kredit po osnovu indirektnih
poreza propisanih PDV zakonodavstvom BiH;

odredeni uvoznici duhana u listu, navedeni duhan prodaju ve¢em broju pravnih subjekata
na podruc¢ju BiH koji dalje ,,sporni duhan* distribuiraju na nelegalno trziste pri tome sticuci
veliku materijalnu korist, a rije¢ je o znacajnim koli¢inama duhana te viSemilionskoj Steti
po budZete u BiH. Nakon analitiCke obrade prikupljenih saznanja i informacija, a $to
potvrduje i dosadasnja praksa UINO BiH, vidljivo je da su u lancu prometa duhana, kao
krajnji kupci koji dalje duhan plasiraju na nelegalno trZiSte, najcesce pravne osobe koje su
nedostupne poreskim organima i koje najéeS¢e ne posjeduju poslovnu dokumentaciju a
koja de iure egzistiraju u pravnom prometu, tzv. spavaci, a §to je u poresko-pravnoj praksi
poznato pod nazivom tzv. fenix prevare. Naime, navedene pravne osobe nisu brisane iz
javnih registara pravnih osoba i de facto ne obavljaju legalnu poslovnu aktivnost, ve¢ se
samo koriste kao sredstvo za sticanje robe, u konkretnom sluc¢aju duhana, budu¢i da propisi
koji reguliSu ovu materiju obligatorno propisuju da se obradeni duhan u listu moze
isklju¢ivo prometovati samo pravnim osobama. Postupajuéi na gore opisani nacin, pravne
1 fizicke osobe koje posjeduju pecate 1 imaju pristup bankovnim ra¢unima od pravnih osoba
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- spavaca, na ovakav nacin ,,izigravaju‘ obligatornu zakonsku normu (u pravnoj teoriji 1
praksi poznato pod nazivom fraus legis), te dolaze u posjed obradene koli¢ine duhana koji
dalje plasiraju na nelegalno trziste duhana i duhanskih preradevina;

prilikom ulaska u carinsko podru¢je BiH porezni obveznik je carinskim organima BiH
prijavio robu za tranzit kroz carinsko podruc¢je BiH, gdje se radilo o visokotarifnoj robi
koja, izmedu ostalog, podlijeze pla¢anju akcize. Prilikom izlaska iz carinskog podrucja
BiH poreski obveznik je carinskim organima BiH prijavio izlaz naprijed navedene robe.
Prilikom ulaska u carinsko podruéje Republike Hrvatske, u istoj posiljci, umjesto navedene
visokotarifne robe, prijavljen je uvoz briketa za ogrijev, na koje je iznos propisanih
dadzbina manji u odnosu na visokotarifnu robu. Carinski organi Republike Hrvatske su
pregledom predmetne poSiljke utvrdili da se radi o briketima za ogrijev. U konkretnom
slu¢aju sumnja se da je visokotarifna roba nezakonito ostala u carinskom podruc¢ju BiH,
¢ime je izbjegnuto plac¢anje dazbina propisanih Zakonom o akcizi u BiH za visokotarifnu
robu,

viSe lica organizovalo je grupu ljudi u kojoj je svako od njih imao svoju ulogu, s ciljem da
organizovano krijumcare akcizne proizvode i to arome za nargile i popratni materijal,
odnosno da prenose preko carinske linije akcizne proizvode vecée vrijednosti, izbjegavajuci
mjere carinske kontrole, zatim su se bavili prenosenjem akciznih proizvoda preko carinske
linije koje su distribuirali na podru¢ju BiH u koju svrhu su organizovali mrezu vozaca,
preprodavaca i posrednika za prodaju, neovlasteno koristili dokumentaciju fiktivne firme
da bi falsifikovali dokumentaciju da je predmetna firma uvoznik akcizne robe, te
organizovali carinske sluzbenike na Carinskom referatu/Grani¢nom prelazu da propuste
vozila bez carinske kontrole;

neprijavljivanje cigareta, fizickim skrivanjem robe pri prelasku granice na GP u BiH.
Propustanjem duznosti da se prijavi akcizna robu-cigarete. Dakle na nezakonit nacin u
carinsko podrucje BiH unesena veca koli¢ina cigareta;

iskazivanje nabavke dobara po viSestruko uvecanim cijenama i u vezi sa iskazanim
neta¢nim prometom, podnoSenje poreske prijave neistinitog sadrzaja sa iskazanim iznosom
za poreski kredit;

iskazivanje fiktivne nabavke i isporuke dobara i usluga, definisane odredbama c¢lana 64.
Zakona 0 PDV-u, koje nabavke i isporuke u stvarnosti nisu izvrSene i u vezi sa iskazanim
fiktivnim prometom, podnoSenje poreskih prijava neistinitog sadrzaja sa iskazanim
iznosom za poreski kredit;

osumnjiceni u namjeri da onemoguce naplatu prijavljenog poreza propisanog PDV
zakonodavstvom BiH, izvrSili prenos i otudenje imovine (imovine, robe i opreme),
odnosno prestankom obavljanja poslovanja u cilju gasenja privrednog subjekata izvrsili
prenos imovine, opreme i robe na povezana pravna lica, gdje u stvarnosti nije bilo stvarnog
prenosa, odnosno prometa zaliha robe prema povezanom pravnom licu, ve¢ je samo
formalno sacinjena specifikacija prodate robe, kao i nalog za knjiZenje prema kupcu
povezanom pravnom licu 1 nakon toga samo formalno izvrSilo popis robe i sacinilo
Zapisnik o popisu gdje je navodno utvrden manjak zaliha robe veleprodajnog skladista.
Zatim je UINO podnijeta mjese¢na PDV prijava o samooporezivanju sa iskazanim iznosom
isporuka i iskazanim izlaznim PDV na manjak dobara na zalihama a da je roba koja
predstavlja manjak prethodno prometovana raznim kupcima u prethodnim godinama, a da
nije vrSen obracuna PDV na izvrSeni promet dobara kada su se prometi i desili, ve¢ je samo
formalno izvrSen obrac¢un PDV na navodno utvrdeni manjak dobara na zalihama u namjeri
da bi prijavljeni na opisani nacin svjesno izbjegli placanje poreskih obaveza jer su bili
svjesni da prijavljene obaveze nefe moci uplatiti na osnovu ostvarenih prihoda iz
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poslovanja pravnog lica, ¢cime su onemogucili naplatu prijavljenog poreza propisanog PDV
zakonodavstvom;

osumnji¢eni organizovali grupu ili udruzivanje grupe lica radi ¢injenja KD na Stetu budzeta
u BiH, gdje su stupali u medusobne poslovne odnose i na osnovu ispostavljenih faktura u
lancu prikazanih 1 ispostavljenih faktura o fiktivnom prometu masina, opreme i robe gdje
stvarnog prometa nije bilo i kod UINO pokusali ostavariti poreski kredit ili povrat PDV-a
ili umanjiti poreske obaveze po osnovu indirektnih poreza;

osumnjiceni podnio UINO mjese¢ne PDV prijave o samooporezivanju u ime i za racun
pravnog lica sa neistinitim sadrzajem, nepruzajuci zahtjevane podatke, odnosno pruzajuéi
lazne podatke u podnesenim PDV prijavama o samooporezivanju, na nain da je
neevidentirajué¢i vrijednost utvrdenog manjka robe, sirovina i repromaterijala na stanju
zaliha 1 pripadaju¢i PDV, propustio da izvrSi obraun pripadaju¢eg PDV-a na utvrdeni
manjak i da navedeni iznos PDV-a, prijavi i plati UINO;

osumnjiceni pruzajuéi lazne podatke o steCenim oporezivim prihodima i ¢injenicama koje
su od uticaja na utvrdivanje iznosa poreskih obaveza podnio UINO mjesecne PDV prijave
sa neistinitim sadrzajem, odnosno pruzio lazne podatke u podnesenim PDV prijavama o
samooporezivanju, jer nije izdao interne poreske fakture o utroSku goriva, niti je navedeni
promet evidentirao u podnesenim PDV prijavama, nije izvrSio obracun i placanje PDV-a u
ime pravnog lica, a zatim je izvr$io nabavku loZ ulja u ve¢oj koli€ini, nemajucéi registrovano
skladiSte za skladistenje loz ulja i nabavljeno loz ulje dalje prometovao njemu poznatim
kupcima, na koji promet nije izvr§io obracun i placanje putarine, a nakon toga osnovao
novo pravno lice i za direktora je imenovao svoju suprugu od koje je dobio punomo¢ gdje
je pruzajuéi lazne podatke u podnesenim PDV prijavama o samooporezivanju, u ime i za
ratun novoosnovanog pravnog lica nabavio loz-ulje u vecoj koli¢ini, a da nema
registrovano skladiste za skladiStenje loz-ulja, niti se nabavljeno loz-ulje nalazi na stanju
zaliha, ve¢ su nabavljene koli¢ine loz ulja dalje prometovali njima poznatim kupcima,
odnosno vrsili su promet loz-ulja, a na ostvarni promet nisu izvr$ili obracun i plac¢anje
putarine;

izbjegavanje placanja indirektnog poreza-putarine prodajom loz ulja na crnom trzistu uz
istovremeno razduZivanje loZ-ulja fiktivnim fakturama u lancu fiktivnog prometa izmedu
vi$e pravnih lica, te uvodenja novca ste¢enog nezakonitom prodajom loz-ulja na crnom
trziStu u legalne nov€ane tokove za navodno plac¢anje obaveza po fiktivnim fakturama
ispostavljenim u lancu fiktivnog prometa izmedu viSe pravnh lica;

prilikom uvoza roba i podnoSenja carinskom organu krivotvorenih isprava (najcesce
umanjujuci vrijednost robe) u namjeri izbjegavanja placanja carinskih dazbina ili placanja
istih u manjem iznosu;

prilikom uvoza roba prijavljivanje carinskom organu druge vrste i koli¢ine robe u namjeri
izbjegavanja placanja carinskih dazbina ili placanja istith u manjem iznosu;

preko carinske linije prenoSenje robe neprijavljivanjem iste carinskim organima;
organizovanje nabavke 1 uvoza odredene vrste robe iz drugih zemalja u BiH, prikazujuci
da su nabavke vrsene od offshore kompanije za koju je utvrdeno da se radi o fiktivnoj
kompaniji, prilaZzuéi lazne fakture sa umanjenom vrijednos¢u uvezene robe, a ne fakture sa
stvarnom vrijedno$¢u robe i od stvarnog dobavljaca, a sve u namjeri izbjegavanja placanja
carine i drugih dazbina koje se placaju prilikom uvoza robe u carinsko podruc¢je BiH, u
manjem iznosu;

protivno propisima, bez ovlastenja za trgovinu, bavljenje trgovinom 1 prodajom nakita od
zlata i srebra;
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- postupaju¢i u svojstvu drzavnog sluzbenika, svjesnim krSenjem zakona, propustanjem
duznosti nadzora, nesavjesno postupano u vrsenju duznosti, na nacin da je propusteno da
se osigura jednoobrazna i pravilna primjena propisa u carinskom postupku unutrasnje
obrade.

Krijumcarenje/Nedozvoljen promet akciznih proizvoda

Sto se ti¢e modus operandi i ruta kretanja krijumdarenih cigareta i duhana, aktivnosti Grani¢ne
policije BiH i raspolozive operativne informacije ukazuju da se iste nisu mijenjale zadnjih godina
i za oCekivati je da Ce ostati nepromijenjene i u 2022. godini. Kao i prethodnih godina, cigarete
bez akciznih markica se u BiH najcesce krijumcare iz Crne Gore, te manjim dijelom iz Republike
Srbije, nakon &ega se distribuiraju u unutrainjost BiH. Sto se ti¢e krijumdarenja duhana, a prema
podacima Granic¢ne policije BiH, zadnjih godina biljezi se porast privemenog oduzimanja duhana
(rezanog 1 u listu), na zelenoj granici i grani¢nim prelazima, dok u unutraS$njosti BiH nisu
evidentirane ove aktivnosti.

Organizovani kriminal

Prema Procjeni prijetnje od organizovanog kriminala organizovani kriminal predstavlja
globalnu sigurnosnu prijetnju koja je u stalnoj ekspanziji. BiH nije izuzetak od ovog trenda i
suocava se sa porastom kriminalnih aktivnosti po€injenih od strane OKG. Kriminalne organizacije
stalno pronalaze nove nacine i metode kako da ostvare svoje nezakonite aktivnosti i ostanu
neotkriveni od strane agencija za provedbu zakona. Posmatrajuci period od 2013. godine, kada je
saCinjena prva Procjena prijetnje od organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini, moze se
zapaziti da organizovani kriminal ima svojevrsni kontinuitet rasta i Sirenja. Glavni razlog
ekspanzije organizovanog kriminala svakako predstavlja moguénost ostvarivanja velike i brze
finansijske dobiti za ¢lanove OKG.

Borba protiv organizovanog kriminala je i dalje od klju¢ne vaznosti za suzbijanje uplitanja
kriminala u politi¢ki, pravni i ekonomski sistem u zemlji. Prema raspolozivim podacima, najveci
broj organizovanih kriminalnih grupa u BiH bavi se ilegalnom trgovinom narkoticima i
krijumcarenjem ljudi kao najunosnijim kriminalnim djelatnostima. Pored toga, prisutno je
krijumcarenje vatrenog oruzja i municije i njegova prodaja na ilegalnom trzistu. Jedan broj
pripadnika ovih grupa bavi se naru¢enim ubistvima, ucjenama, otmicama i iznudama, uz
napomenu da se broj organizovanih kriminalnih grupa mijenja jer je stepen obnavljanja
procesuiranih grupa i lanaca velik, s obzirom na sve veéi procenat u¢es¢a povratnika. Rije¢ je o
kriminalnim grupama koje su dio medunarodnih lanaca 1 €iji je stepen organizovanosti izrazito
velik 1 koje imaju iskristaliziranu organizacijsku strukturu: od organizatora, izvrSilaca, do
pomagaca. Poznato je da finansijska korist ¢ini jedan od osnovnih motiva vrSenja KD
organizovanog kriminala. Organizovane kriminalne grupe nastoje legalizovati nezakonito stecenu
finansijsku korist putem ,,Pranja novca“ i ubaciti je u legalne ekonomske tokove, sve u cilju ja¢anja
svog ekonomskog 1 politickog uticaja u druStvu. Zbog toga u borbi protiv organizovanog
kriminala, oduzimanje finansijske koristi/prihoda ste€enih KD se sve viSe priznaje kao efikasno
sredstvo u borbi protiv organizovanog kriminala.

Krivicna djela sa procjenom prijetnje srednje/visoka

Krivi¢na djela vezana za neovlasten promet i proizvodnju opojnih droga
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Ocijenjena za prijetnju ocjenom ,,srednje/visoka® i sa trendom ,,povecanja‘.

Prema raspolozivim informacijama ve¢ duzi niz godina, prvenstveno zbog geografskog polozaja
naSe zemlje, jednu od primarnih nezakonitih aktivnosti iz oblasti organizovanog kriminala
predstavlja 1 neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga. Odredeni broj
kriminogenih lica je kontinuirano, duzi vremenski period, involviran u navedene nezakonitosti, ali
cesto istovremeno vrSe 1 druge inkrimninacije kao §to je krijumcarenje migranata, oruzja, krada
vozila i prodaja ukradenih vozila i dijelova istih, krijumcarenje cigareta i dr. Takode je
identifikovano da krijumcarenje, proizvodnja i distribucija narkotika predstavlja jo§ uvijek jednu
od primarnih nezakonitih aktivnosti iz oblasti organiziranog kriminala u koje je involviran
izvjestan broj ne/identifikovanih bosanskohercegovackih drzavljana i drzavljana sa podrucja regije
ipojedinih drzava Zapadne Evrope. Ilegalno se trguje razli¢itim vrstama narkotika (kokain, heroin,
marihuana, skank, spid, itd.), u zavisnosti od stepena organiziranosti kriminalnih lica i grupacija,
na lokalnom, regionalnom i globalnom nivou. Odredeni broj kriminogenih lica koja su uklju¢ena
u krijumcarenje i distribuciju narkotika uklju¢ena su i druge oblike organiziranog kriminala -
finansijske malverzacije, ,,kamatarenje®, naplatu finansijskih sredstava za treca lica uz primjenu
fizicke sile, malverzacije sa uvozom i prodajom rabljenih vozila, ,,pranje novca®, krijumcarenje
naoruzanja, organiziranu prostituciju i drugo. Drzavljani BiH, involvirani u medunarodno
krijumc¢arenje narkotika, ¢esto su nastanjeni u inostranstvu. Pomenuta lica su organizatori i
koordinatori krijuméarenja narkotika. Na podrucju BiH, kao i u drugim zemljama, krijum¢arenje
i distribucija narkotika, kao i drugi oblici organiziranog kriminala, i dalje je u sprezi sa korupcijom.
Registrovana je pojava zloupotrebe sluzbenog polozaja, odnosno koruptivno ponasanje pojedinih
pripadnika institucija za provodenje zakona.

Tabela 10. Zaprimljene prijave/Naredene istrage (Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga/Neovlasteni promet opojnih droga/Neovlastena proizvodnja i promet opojnih
droga)

Zaprimljene prijave Naredene istrage

Krivi¢na djela 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017 2018 | 2019 2020 2021

KZ BiH - 12 16 17 10 6 7 7 8 9
,»Neovlasteni promet
opojnih droga“

,NeovlaStena
proizvodnja i
stavljanje u promet
opojnih droga“

KZ FBiH- 275 277 348 363 388 258 255 304 295 362

,,Neovlastena
proizvodnja i
promet opojnih
droga“

KZRS - 224 204 244 239 255 189 164 165 166 174

KZ BD BiH- 20 13 20 27 21 17 13 19 26
,Neovlastena
proizvodnja i
stavljanje u promet
opojnih droga*
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Ukupno ‘ 531‘ 510‘ 629‘ 639‘ 670‘ ‘ 471‘ 439‘ 496‘ 496‘ 558‘

Prevara
Ocijenjena za prijetnju ocjenom ,,srednje/visoka® i sa trendom ,,bez promjene*.
U svrhu pracenja trenda za navedeno KD, vremenski su rasclanjeni podaci iz TCMS sistema o

broju zaprimljenih prijava 1 naredenih istraga na tuzilaStvima, kako je prikazano u sljedecem
tabelarnom pregledu:

Tabela 11. Zaprimljene prijave/Naredene istrage (Prijevara/Prevara)

Zaprimljene prijave Naredene istrage
Krivi¢na djela 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
KZ FBiH - 383 458 350 355 415 188 252 165 133 198
»Prijevara®
NiSKZRS - 285 278 296 230 277 173 162 185 172 180
,,Prevara“
KZ BD BiH - 10 10 5 7 4 9 10 5 5 4
,,Prevara“
Ukupno 678 746 651 592 696 370 424 355 310 382

Prema prikupljenim podacima za period 2017-2021. godina u Osnovnom sudu u Fo¢i evidentirano
je ukupno 206 pravosnaznih osudujuéih presuda, te je osudeno ukupno 238 lica za produzeno KD
Pranje novca iz ¢lana 263. KZ RS.

Optuzenim licima je stavljeno na teret da su u vremenskom periodu (najvise) prije i tokom 2017.
godine (ali 1 nakon tog vremenskog perioda), u Foci, novac za koji su znali/mogli znati da je
pribavljen izvrSenjem KD Prevara, primili, drZali 1 sa istim raspolagali, pa su tako u navedenom
vremenskom periodu preko platnog sistema ,,Western union-a“ za BiH, u bankama/poStama
podizali novac uplacen od strane viSe lica, a koji novac su uplacivali na na¢in da su putem
druStevnih mreZa stupili u kontakt sa NN licima sa laZznim ili pseudonimnim profilom, koja NN
lica su vrsili prevare u tatno neutvrdenom vremenskom periodu u zemljama Sirom Evrope, paiu
zemljama drugih kontinenata (SAD, Australija), koriste¢i internet, raCune drugih lica i lazne
dobitne kladionicarske listice, tako da su im NN lica laZno nudila i uvjeravala ih da mogu ostvariti
laku dobit na kladionicama, reklamiraju¢i namjestene sportske utakmice 1 dobitne kladioniCarske
listi¢e, tako Sto ¢e im oni nakon S§to oSteceni uplate odredeni iznos novca dostaviti podatke o
namjeStenim utakmicama i sigurne kvote ili ¢e izvrSiti uplatu za njih, dostavljajuci im fotografije
falsifikovanih dobitnih listi¢a sa velikim dobitkom ili fotografije falsifikovanih potvrda o transferu
novca na ime oste¢enih, nakon ¢ega su oStec¢eni uvjereni u novéani dobitak vrsili uplatu odredenog
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iznosa novca prema instrukcijama NN lica, radi dobijanja ,,sigurnih kvota* ili na ime troSkova
transfera novca-navodnog dobitka, da bi po upla¢enom novcu NN lica koja su vrSila prevare za
podizanje novca koristila druga lica, pa su tako optuzeni, a nakon $t0 su njima poznata lica/lice
saopstila da je izvrSena uplata na njihovo ime i daju¢i im ,kod*“ za podizanje novca, u
bankama/posti predavali svoju li¢nu kartu i podizali novac upla¢en od oStecenih, svjesni da usljed
njihovog ¢injenja moze nastupiti zabranjena posljedica, ali su olako drzali da ona nec¢e nastupiti, a
za koji novac su znali/mogli znati da potice iz KD Prevare, jer su optuzeni u duzem vremenskom
periodu, sukcesivno i u inezitetu, u vise navrata, novac upla¢en od vise razlicitih lica i novac
uplacen od njima nepoznatih lica, li¢no podizali, a koji novac je upla¢ivan u razli¢itim zemljama,
u razli¢itim iznosima, u razli¢itim valutama, a pri tom znajuci za ,.kod* za podizanje novca bez
kog ,.koda* novac nije moguce podiéi, pa su tako pristali da ,,prljavi“ novac prime, drze i sa istim
raspolazu 1 tako pomognu i olakSaju njegovu legalizaciju. Dakle, (iz nehata) primili, drzali 1
raspolagali novcem za koji su mogli znati da je pribavljen izvrSenjem KD propisanog zakonom
RS, ¢ime su optuzeni pocinili produzeno KD Pranje novca iz ¢lana 263. KZ RS.

Pored navedenog, u radu FOO-a u kontinuitetu se postupa po zahtjevima FUP, MUP RS i
kantonalnih MUP-ova koji se odnose na tzv. BEC prevare (kompromitovanje poslovne
komunikacije dva pravna lica) te u manjem obimu CEO prevare (kompromitovanje poslovne
komunikacije unutar jednog pravnog lica). U vezi navedene pojave FOO je joS tokom 2018. godine
obavijestilo sve banke u BiH kako bi iste, zajedno sa pravnim licima, klijentima banke, u skladu
sa raspolozivim tehnickim i drugim moguénostima, preduzele potrebne mjere pojacane kontrole
prilikom realizacije ino placanja s ciljem minimiziranja navedene prevarne pojave.

Krivi¢na djela sa procjenom prijetnje srednja
Krivi¢na djela opsteg kriminala
Ocijenjena za prijetnju ocjenom ,,srednja“ i sa trendom ,,smanjenje* (blago).

Od strane Podgrupe su posmatrana KD: Razbojnistvo, Razbojni¢ka krada, Teska krada, Sumska
krada, Pronevjera, Iznuda, ZelenaStvo/Lihvarstvo.

Kada su u pitanju KD opsteg kriminala, iako se radi o velikom broju KD kojim se sti¢u prihodi,
nakon kosultacija sa odredenim brojem tuZilaca sa iskustvom u radu na KD opSteg kriminala, moze
se konstatovati da se ovim KD uglavnom sti¢u prihodi, koji se koriste za neposrednu potro$nju od
strane izvrSilaca, dok se prihodi koji su dalje predmet pranja novca sti¢u u izvrSenju ovih KD u
organizovanom obliku.

Krivi¢na djela protiv privrede, platnog prometa i jedinstva trziSta (osim poreskih krivi¢nih
djela)

Ocijenjena za prijetnju ocjenom ,,srednja“ i sa trendom ,,smanjenje*.

Pored procjene prijetnje za ,,poreska krivicna djela”, koja su u razli¢itim oblicima ocijenjena
visokom prijetnjom, od strane Podgrupe su posmatrana i sljedeca krivicna djela iz ove oblasti:
Nedozvoljena trgovina/Nedopustena trgovina, Nesavjesno privredno poslovanje, Protivzakonito
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posredovanje, Prevara u privrednom poslovanju, Zloupotreba ovlasti u privrednom
poslovanju/Zloupotreba ovlaS¢enja u privredi.

Najveci uticaj na ocijenu i trend imala su krivicna djela Nedozvoljena trgovina/Nedopustena
trgovina 1 Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju/Zloupotreba ovlas¢enja u privredi.

Krivi¢na djela vezana za trgovinu ljudima i krijumcarenje ljudi

Ocijenjena za prijetnju ocjenom ,,srednja‘“ i sa trendom ,,smanjenje* (blago) - ne uzimaju¢i u obzir
2017. godinu.

Od strane Podgrupe su posmatrana krivicna djela: Organiziranje grupe ili udruzenja za izvrSenje
kriviénog djela ,.krijumcarenje migranata*/Organiziranje grupe ili udruzenja za izvrSenje krivicnih
djela trgovine ljudima i1 krijumcarenje migranata, Krijumcarenje ljudi, Trgovina ljudima,
Medunarodna trgovina ljudima, Trgovina maloljetnim licima/djecom i Navodenje na prostituciju,
gdje se kao najcesce pojavljuje kriviéno djelo krijumcarenja ljudi.

Kompjuterski kriminal

Pored naprijed navedenih imovinski motivisanih odnosno predikatnih kriviénih djela Podgrupa je
analiziraju¢i podatke iz TCMS sistema u BiH u periodu 2017-2021. godine koji se odnose na
predikatna krivi¢na djela u predmetima pranja novca uocila da je u 40 predmeta u tuzilastvima u
BiH zaprimljena prijava vezana za krivicno djelo Rac¢unalna prijevara/kompjuterska prevara, u 10
predmeta je naredena istraga, u 1 predmetu potvrdena je optuznica i u 1 predmetu donesena je
osudujuca presuda. Takode je uoc¢eno da je u 7 predmeta vezanih za pranje novca zaprimljena
prijava za krivicno djelo NeovlaSten pristup zastiCenom sustavu i mrezi elektronske obrade
podataka, u 3 predmeta naredena je istraga, u 1 predmetu potvrdena je optuZnica i u 1 predmetu
donesena je osudujuca presuda.

Procjena prijetnje u vezi porijekla opranih sredstava

Kada je u pitanju porijeklo opranih prihoda, za sredstva koja poti¢u iz domace jurisdikcije,
prijetnja je procijenjena kao ,,srednje/visoka®, sa trendom ,,bez promjena®, za sredstva koja poti¢u
iz stranih jurisdikcija prijetnja je procijenjena kao ,,srednje/niska®, sa trendom ,,povecanja®, za
sredstva koja poticu i iz domace 1 iz stranih jurisdikcija prijetnja je procijenjena kao ,,srednja®, sa
trendom ,,bez promjena®, te za sredstva ¢ija se zemlja porijekla ne moze utvrditi (nepoznata, nije
naveden podatak) prijetnja je procijenjena kao ,,srednja®, sa trendom ,,povecanja“.

Prijetnja od pranja novca u vezi s inostranstvom

U svrhu sveobuhvatne Procjene prijetnje od pranja novca vezanog za strane jurisdikcije Podgrupa
je, na osnovu podataka dostavljenih od strane Ministarstva pravde BiH i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, upitnika dostavljenin od strane VSTV-a te podataka Finansijsko-
obavjestajnog odjeljenja, odnosno saznanja i iskustva ¢lanova Podgrupe, u svrhu analize odredila
ukupno 30 zemalja. U prvu grupu su uvrstene zemlje/teritorije koje se pojavljuju u predmetima,
zemlje/teritorije iz okruzenja ili zemlje/teritorije koje su na drugi nacin znacajne 1 sacinjavaju je
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sljede¢e zemlje: Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Albanija, Austrija, Njemacka, Velika
Britanija, Italija, Turska, Rusija, Sjedinjene Americke Drzave, Svicarska, Francuska, Ceska,
Madarska, Belgija, Holandija, Svedska, Hong Kong.

Pored navedenog, u proteklih desetak godina na podru¢ju BiH osnovan je veéi broj pravnih lica
¢iji su osnivaci porijeklom iz arapskih zemalja Afrike i Azije. Najveci broj tih pravnih lica ne
obavlja djelatnost proizvodnje i prodaje proizvoda i pruzanja usluga s ciljem sticanja dobiti, ve¢
predstavljaju sredstvo putem kojeg se sticu nekretnine i raspolaze istim. U velikom broju slucajeva
pomenuta pravna lica se ne nalaze na adresi na kojoj su registrovana, nemaju zaposlenih, nemaju
istaknutu firmu, nemaju uredno racunovodstvo. Odredena saznanja ukazuju da su na podrucju
veceg broja arapskih zemalja podnijete prijave ili tuzbe za prevare u vezi ulaganja u nekretnine na
podru¢ju BiH. Provjerama izvrSenim putem Sluzbe za poslove sa strancima za arapske zemlje
Afrike 1 Azije utvrdeno je da se najveci broj izdatih radnih dozvola, kao 1 vlasniStva pravnih
lica odnosi na drzavljane sljede¢ih zemalja: Saudijska Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Libija, Egipat, Sirija, Kuvajt, Jordan, Oman, Katar i Jemen. Navedene zemlje sa¢injavaju drugu
grupu posmatranih zemalja.

U pogledu procjene prekograni¢ne prijetnje ocjenom srednje/visok su ocijenjeni Hrvatska, Srbija,
Njemacka i Slovenija, ocjenom srednje, ocijenjeni su: Austrija, Svajcarska i Crna Gora, ocjenom
srednje/nizak, ocijenjeni su: Italija, Velika Britanija, Turska, SAD, Holandija i Svedska, dok su
ocjenom nizak ocijenjeni: Albanija, Francuska, Belgija, Rusija, Madarska, Ceska i Hong Kong.
Ocijenom nizak ocijenjena je takode i druga grupa posmatranih zemalja, odnosno: Saudijska
Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati, Libija, Egipat, Sirija, Kuvajt, Jordan, Oman, Katar i Jemen.

Vise off shore zemalja, zbog malog broja predmeta u kojima se pojedina¢ne zemlje pojavljuju
izuzete su iz daljeg razmatranja. Medutim, Podgrupa je konstatovala da zemlje finansijski centri,
odnosno off-shore zemlje kao grupacije i dalje predstavljaju visoku prijetnju. Naime, off-shore
zemlje se u posmatranom periodu pojavljuju u 46 sumnjivih transakcija prijavljenih Finsijsko-
obavjestajnom odjeljenju (Andora, Belize, Bermuda, Guernsay, Gibraltar, Kajmanska Ostrva,
Kina, Kipar, Lihtenstajn, Luksemburg, Malta, Panama, SejSeli) 1 38 zahtjeva za razmjenu
informacija sa drugim finansijsko-obavjestajnim jedinicama (Malta, Lihtenstajn, Britanska
Djevianska Ostrva, Kajmanska Ostrva, Gibraltar, Guernsey 1 Jersey). Uvidom u podatke o
medunarodnoj saradnji (razmjena informacija FOO-a sa drugim finansijsko-obavjestajnim
jedinicama) i podatke o prijavama sumnjivih transakcija, kao i u predmete predstavljene u Modulu
1B uoceno je da bi, kada bi se finansijski centri, odnosno off-shore zemlje posmatrali kao jedna
grupacija, iste predstavljale zemlje visoke prijetnje od pranja novca, dok pojedina¢ne zemlje iz te
grupe ne zasluzuju posebnu paznju po broju predmeta/zahtjeva/sumnjivih transakcija u kojima se
pojavljuju. U prilog navedenoj konstataciji o visini prijetnje od pranja novca govori i ¢injenica da
se u predmetima s najviSim iznosima opranog novca po kojima je u svom radu postupalo FOO
pojavljuje najmanje jedna, a nekim slucajevima i vise off-shore destinacija.

Kada su u pitanju pojedinane zemlje, na osnovu obradenih podataka, moze se ista¢i da je
evidentno da se zemlje koje su u pogledu procjene prekograni¢ne prijetnje ocjenjene ocjenom
srednje/visok (Hrvatska, Srbija, Njemacka i Slovenija) i srednje (Austrija, Svajcarska i Crna Gora)
involvirane u polovini predmeta pranja novca procesuiranih od strane OJT u Trebinju, kao i u
znacajnom broju Izvjestaja o poc¢injenim KD i izvr§iocima podnesenim od strane FOO-a, velikom
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broju sumnjivih transakcija zaprimljenih u FOO-u te velikom broju zahtjeva za razmjenu
informacija sa drugim finansijsko-obavjestajnim jedinicama.

Prethodnim IzvjeStajem o procjeni rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u BiH je
identifikovana pojava ,,pove¢anog obima ulaganja u nekretnine od strane pravnih lica u vlasnistvu
drzavljana viSe zemalja Afrike i Azije, na na¢in da se osnivaju pravna lica u BiH, koja se ¢esto ne
nalaze na adresi na kojoj su registrovana, kojim vlasnici daju visemilionske pozajmice, kojim
novcem se kupuju ili grade nekretnine* te je konstatovano da je istu potrebno razjasniti u pogledu
rizika od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Prethodnim Akcionim planom je
predvideno da se izvrsi strateska analiza u pogledu razjaSnjavanja ove pojave, na osnovu koje ¢e
se odrediti preduzimanje daljih mjera i aktivnosti. Vezano za navedenu tacku Akcionog plana
preduzete su aktivnosti od strane FOO-a u saradnji sa nadleznim organima predvidenim Akcionim
planom.

S tim u vezi, a na osnovu prikupljenih saznanja, odnosno na osnovu realizovanih aktivnosti SIPA-
e koje se odnose na navedenu problematiku, konstatovano je da je u duzem vremenskom periodu
primjetan trend osnivanja pravnih lica ¢iji su osnivaci porijeklom iz arapskih zemalja Afrike 1
Azije. Navedena pravna lica u najveéem broju sustinski ne posluju u skladu sa definicijom
privrednih drusStava propisanih zakonima o privrednim drustvima u BiH, gdje je u FBiH privredno
drustvo definisano kao ,,pravno lice koje samostalno obavlja djelatnost proizvodnje i prodaje
proizvoda 1 pruZanja usluga na trzistu radi sticanja dobiti“, dok je u RS definisano kao ,,pravno
lice koje osnivaju pravna i/ili fizi€ka lica radi sticanja dobiti*“. Takva pravna lica predstavljaju
sredstvo putem kog drzavljani navedenih zemalja, suprotno vaze¢im propisima u FBiH, RS i
BDBIiH, koji istima ne dozvoljavaju sticanje vlasniStva nad nekretninama, dolaze u priliku da iste
nesmetano sticu, koriste i raspolazu njima. Takva, vrlo ¢esto potpuno neaktivna pravna lica koriste
se 1 u svrhu dobivanja boraviSta odnosno u duZzem roku i sticanja prava na drZavljanstvo BiH.
Pored naprijed navedenog, s obzirom da je primarna svrha takvih pravnih lica da ista sluze kao
»sredstvo® za drZanje nekretnina, u velikom broju ista se ne nalaze na adresi na kojoj su
registrovana, nemaju istaknutu firmu, nemaju uredno rac¢unovodstvo, ne pridrzavaju se obaveza
propisanih zakonima i podzakonskim aktima iz oblasti spreCavanja pranja novca koje se odnose
na sektor nekretnina, na koji nacin ¢ine razlicite prekrsaje. Takode takva pravna lica ostavljaju
utisak da se radi o ,,fiktivnim firmama“®. Kada je u pitanju finansiranje u skoro svim slu¢ajevima
se radi o nov€anim pozajmicama osnivaca doznacenim sa ra¢una otvorenih u zemaljama u kojima
osnivaci imaju drZavljanstvo. Pozajmice u nekim sluc¢ajevima dostiZzu iznose od viSe desetina
miliona konvertibilnih maraka.

Uzimaju¢éi u obzir da je u postupku prethodne procjene rizika, kao visokorizi¢an ocijenjen sektor
nekretnina i1 sa njim povezan sektor notara, te da su zloupotreba pravnih lica 1 pozajmica izmedu
fizickih 1 pravnih lica prepoznati kao modeli pranja novca, uz ¢injenicu da navedeni sektori nisu
predmet odgovarajuceg nadzora, procijenjeno je da ulaganje u nekretnine iz africkih i azijskih
zemalja (od kojih se neke nalaze u konfliktim podrucjima) na naprijed opisani nacin predstavlja

® Tipologije pranja novca kako u BiH, tako i u inostranstvu najée$¢e ukljujucu upotrebu ,,fiktivnih firmi“ koje se
pojavljuju u tri oblika: nedostupne, paralelne i nepostojece, gdje se za izvrSenje KD najcesce koriste ,,nedostupne* —
firme stvarno registrovane na ime lica sa laznim identitetom, lica iz kriminalnog miljea, ili drugih lica koja bi u
momentu otkrivanja nezakonitih aktivnosti ostala nedostupna organima za sprovodenje zakona, a uglavnom se ne
nalaze na adresi na koju su registrovane.
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podrucje visoko ranjivo, odnosno rizi¢no u pogledu mogucée zloupotrebe u svrhe PN/FTA. 1z
navedenog razloga ocijenjeno je neophodnim provodenje adekvatnih aktivnosti izmjene i dopune
propisa i unapredenja prakti¢énog postupanja, radi umanjivanja rizika od PN/FTA, na nacin da se
ne ostvari negativan uticaj na stvarne strane investicije u ovoj oblasti.
Uzimajuéi u obzbir naprijed navedeno, na osnovu ¢lana 64. stav (1) ZOSPN/FTA od strane SIPA-
e je dostavljen akt Parlamentarnoj skupstini BiH, Savjetu ministara BiH, Parlamentu FBiH, Vladi
FBiH, Narodnoj skupstini RS, Skupstini BDBiH i Vladi BDBiH uz prijedlog da se pristupi
odgovaraju¢im izmjenama i dopunama propisa, odnosno unapredenja postupanja nadleznih organa
u cilju smanjenja rizika od PN/FTA povezanog sa pove¢anim obimom ulaganja u nekretnine od
stane pravnih lica u vlasniStvu drzavljana zemalja Afrike i Azije, odnosno u cilju unapredenja
postovanja propisa vezanih za navedeno u sljede¢im oblastima:

- registracija i poslovanje pravnih lica;

- poslovanje pravnih lica u sektoru prometa nekretnina, ukljucujuci sektor notara;

- nadzor nad sektorom prometa nekretnina i sektorom notara;

- pozajmice izmedu fizickih 1 pravnih lica.

Procjena prijetnje u vezi sektora

Kada su u pitanju sektori i drugi uoceni specifi¢éni modaliteti znacajni za prijetnju od pranja novca,
visokom prijetnjom su ocijenjeni sektor banaka i nekretnine (sa trendom bez promjene).
Srednje/visokom prijetnjom su ocijenjeni notari. Srednja prijetnja je procijenjena za sektor
doznaka - brzi prenos novca (Western union i druge doznake) i poste (sa trendom smanjenja).
Srednja/niska prijetnja je procijenjena za: vrijednosne papire/hartije od vrijednosti (sa trendom
smanjenja), mjenjacnice, kasina, trgovce dragocjenim metalima 1 kamenjem, revizore,
racunovode, knjigovode, pruzaoce usluga mikrokredita (sa trendom bez promjene), advokate 1
kladionice. Niska prijetnja je procijenjena za sektor osiguranja (sa trendom bez promjene),
pruzaoce usluga lizinga (sa trendom smanjenja) i NVO.

- Sektor banaka - Bankarski sektor je zbog veli¢ine i razvijenosti u odnosu na ostale
finansijske institucije u BiH u skoro svim posmatranim predmetima (presude, optuznice 1
istrage) koriSten na neki nacin;

- Sektor nekretnina, odnosno promet, izgradnje i prodaja istih se ocijenjuje kao jedan od
najcesc¢ih sektora koriStenih za pranje novca u BiH. Ovaj sektor je usko vezan za sektor
notara koji u sklopu svojih redovnih aktivnosti vrSe ovjeru svih ugovora o prometu
nekretnina u BiH. Podgrupa ostaje pri stavu prosle Podgrupe da je u vezi ovog sektora
potrebno pojacati aktivnosti nadzora istth pomocu propisa 1 efikasnijeg djelovanja
nadzornih organa;

- Notari - Podgrupa je misljenja da je ovaj sektor veoma znacajan u pogledu prevencije
pranja novca. Svi ugovori iz oblasti prometa nepokretnosti, koji je ocijenjen kao visoko
rizi¢ni sektor te ugovori u vezi davanja pozajmica, ovjeravaju se kod notara. U vezi ovog
sektora je potrebno uspostaviti efikasan sistem nadzora;

- Western Union i poSte - NovCane doznake putem navedenih sektora su evidentirane u
predmetima Pranja novca koje je procesuiralo OJT Trebinje (preko platnog sistema
,Western Union“ za BiH u bankama i postama podizli novac uplacen od strane vise lica na
nacin $to su prethodno preko druStvenih mreza stupili u kontakt te lazno nudili i uvjeravali
u dobit na kladionicam nude¢i dobitne listice za uplaceni novac). Navedena pojava je
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posebno bila ucestala prije 1 tokom 2017. godine. Imajuéi u vidu iznose novca koji su na
navedeni nacin transferisani Podgupa je stepen prijetnje pranja novca putem navedenih
sektora ocijenila kao srednji;

- Vrijednosni papiri/hartije od vrijednosti - Podgrupa ima stav da su vrijednosni
papiri/hartije od vrijednosti u posmatranom periodu izgubili znacaj kao instrument u
postupku pranja novca u BiH;

- Advokati - Jedan od sektora koji se takode koristi za pranje novca te je s tim u vezi
potrebno uspostaviti efikasan sistem nadzora ovog sektora;

- Kladionice - Prema jednoj od optuznica podignutoj 2020. godine optuzeni su pravili lazne
facebook profile sa podacima ve¢ postojecih pravih profila, a potom sa tako napravljenih
profila, putem messenger-a slali poruke facebook prijateljima, da uplate dopunu za
telefonski racun, navodeci broj telefonskog racuna, a kada bi prevarena lica uplatila novac
na navedeni broj telefona, optuzeni bi taj novac (dakle novac steCen pocinjenjem KD
Prevara, KZ RS) prebacivali na svoje racune u sportskoj kladionici, te dio novca podizali
u gotovini, a dio novca koristili za igre na srecu;

- Osiguranje - Prema jednoj presudi za KD Pranje novca iz ¢lana 209. KZ BiH iz 2021.
godine 2 fizicka lica se terete da su tokom 2016. godine, u namjeri sticanja protivpravne
imovinske koristi, nakon $to su pribavili falsifikovane licne dokumente BiH na ime lica iz
falsifikovanih dokumenata uvezli jedno putnicko motorno vozilo osigurano u
osiguravajucoj ku¢i u BDBIH, te registrovali fiktivno pravno lice na koje su preregistrovali
pomenuto PMV, a zatim pod imenima lica iz falsifikovanih dokumenata i fiktivnog
pravnog lica otvarali finansijske ra¢une u bankama u BiH, te su sa istim vozilom,
angazujuci i treca lica, ucestvovali u namjernom izazivanju saobracajnih nezgoda na
teritoriji Austrije, Ceske, Madarske, Slovenije i Srbije, u cilju naplate Stete, te dovodeéi u
zablude osiguravajucée kuée drugih ucesnika u nezgodi, pod imenom lica iz falsifikovanih
dokumenata podnosili zahtjeve za naknadu $tete sa uputama za plac¢anje na jedan od
bankovnih racuna u BiH na ime lica iz falsifikovanih dokumenata, sve u cilju prikrivanja
porijekla novca stecenog izvrSenjem KD, na osnovu ¢ega su osiguravajuce kuce isplacivale
novcane iznose na ime totalne odstete na prethodno otvorene finansijske racune, sa kojih
rauna je prvooptuzeno lice podiglo novac u iznosu od 107.120,80 KM, koji su dalje
prenosili u Srbiju.

Pored navedenih sektora, Podgrupa se osvrnula i na neke specificne modalitete znaCajne za
prijetnju od pranja novca:

- Upotreba poslovnih subjekata/pravna lica/registracija privrednih subjekata -
Podgrupa je stava da je potrebno pojacati kontrole prilikom osnivanja firme u smislu da se
onemoguéi osnivanje fikivnih firmi. Cesto se deSava da se na istoj adresi registruje po
nekoliko firmi. Obi¢no su to firme sa malo zaposlenih (vrlo Cesto samo jednim
zaposlenim), a ogromnim prometom. Prema jednom od modaliteta pranja novca,
prijavljenom od strane FOO-a, pravno lice je osnovano iskljucivo u svrhu da se preko njega
opere novac gdje se sacinjavanjem dokumentacije o fiktivnoj trgovinskoj razmjeni
sekundarnih sirovina izmedu viSe pravnih lica u razli¢itim drZzavama, pokuSalo prikriti
stvarno porijeklo novca stecenog KD, a sve u cilju kako bi se nov¢ana sredstva legalizovala
kod finansijskih institucija, odnosno ista ucinila nedostupnim pravosudnim organima u
zemlji gdje je poc¢injeno KD iz kojeg su proizisla pomenuta sredstva;
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- Sektor prometa motornih vozila (pravna i fizicka lica koja se bave trgovinom
vozilima) — PMV se ¢esto kupuju novcem steCenim pocinjenjem KD. U velikom broju
slu¢ajeva vozila su kupljena ,,prljavim novcem i registrovana na ime ,,paravan lica®, a ista
u stvarnosti koriste pocinici KD. Takode, odredena kriminalisti¢ko obavjestajna saznanja
ukazuju da se PMV koriste kao sredstvo placanja za trgovinu narkoticima kao i za prijenos
vrijednosti preko granice (PMV umjesto novca);

- Pozajmice — po pitanju pozajmica izmedu osnivaca i pravnih lica, kao jednog od vidova
pranja novca Podgrupa ostaje pri stavu proSle Podgrupe da bi ovu oblast trebalo blize
urediti kroz uvodenje obaveze da se svi ugovori 0o pozajmicama notarski ovjeravaju i
uvodenje obaveze da notari FOO-u prijavljuju sve pozajmice u iznosu od 10.000,00 KM i
vise;

- Konsultantske usluge — ,,izvlacenje prljavog novca“ se vrsi putem fakturisanja i placanja
fiktivnih konsultantskih usluga. Podgrupa smatra da je znaCajno da se nastavi sa
otkrivanjem sumnjivih ,.konsultantskih usluga“ od strane UINO BiH i poreskih uprava u
redovnim kotrolama i prijavljivanjem istih FOO-u i drugim nadleznim organima;

- Virtualne valute®, zvane i kriptovalute, globalno su prihvaéene za medunarodna pla¢anja
putem interneta, ali 1 za ulaganja. Ne izdaju ih srediSnje banke niti se vezu uz racune u
poslovnim bankama, za transakcije nema naknade pa su medunarodna placanja
jednostavnija i jeftinija jer kriprovalute nisu vezane ni za koju zemlju ili podlozne
regulaciji. Na taj nacin svako s internetskom vezom moze postati dijelom tog finansijskog
sistema, a da se ne sluzi standardnom bankarskom mrezom.Takvi sistemi gotovo da su
otporni na inflaciju i manje su zavisni o0 monetarnim politikama zemalja. S druge strane,
postoje i mnoge opasnosti i neizvjesnosti koje proizilaze iz prirode kriptovaluta. Glavna
opasnost u tom virtualnom sistemu je ¢injenica da ne postoji zastita potrosaca, odnosno
korisnika sistema jer ne postoji nikakva garancija niti adresa kojoj se pojedinac moze
obratiti uoc€i li bilo kakve nepravilnosti ili povredu svojih prava. Kako se digitalnim
valutama placa bez posredovanja banaka i drugih tradicionalnih finansijskih institucija, ali
i vlasti, pojedinci ovaj sistem znaju koristiti za ilegalne svrhe.

Uzimaju¢éi u obzir naprijed navedeno, kao 1 iskustva u radu ¢lanova Podgrupe, Podgrupa
smatra da postoji prijetnja od pranja novca povezana sa virtualnim valutama. Medutim, s
obzirom da je formirana Radna grupa za izradu procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma povezanih sa virtualnim valutama Podgrupa nije detaljnije

Podgrupa je tokom rada prikupljajuéi podatke za posmatrani period izdvojila sljedece
podatke koji se odnose na naprijed navedeno:
— Prema jednom od modaliteta pranja novca dokumentovanom od strane FOO-a
vrSeno je trgovanje ilegalnom robom putem interneta (lijekovi, tehni¢ka oprema i
podacima sa ukradenih kreditnih kartica) uz plac¢anje virtuelnom valutom ,,bitkoin*

6 https://www.addiko.hr/financijska-pismenost/tri-cinjenice-koje-morate-znati-o-virtualnim-valutama/
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nakon Cega se vrsi konverzija u domacu ili stranu valutu kojom se vrse transakcije
u korist racuna fizic¢kih lica;

— Prema jednoj od optuznica podignutoj 2021. godine optuzeni je radio za strane
firme koje se bave ubacivanjem kompjuterskih virusa za Sta je dobijao novcanu
naknadu u americkim dolarima, koja mu je isplaivana preko ,,web money*
novcanika, pa je tako ispla¢en novac prebacivao na racun u banci;

— Prema jednoj od presuda Suda BiH optuzenom je izmedu ostalog stavljeno na teret
da je osnovao internet forume na kojima su svi registrovani ucesnici foruma, kao
pojedinci ili grupe, izmedu ostalith usluga, nudili usluge neovlastenog
medunarodnog prometa opojnih droga te da je isticao adresu svog ,, bitkoin “
novcanika na koji se uplacuje njegova provizija.

Tipologije pranja novca

Prema podacima navedenim u godiSnjim izvjeStajima FOO-a’ na osnovu raspolozivih

podataka, informacija, dokumentacije i dokumentovanih slu¢ajeva pranja novca u periodu 2017-

2021. godina uocene su i izdvojene tehnike, trendovi i tipologije pranja novca sa ciljem njihovog

boljeg razumijevanja i uocavanja potencijalnih rizika sa kojima su suoceni razli¢iti sektori, te da

bi se na taj nacin doprinijelo sprecavanju i otkrivanju nekih od brojnih metoda koje se koriste za

prikrivanje izvora nezakonitih sredstava u BiH. Prema godi$njim izvjestajima FOO-a za 2020. i

2021. godinu je navedeno da dosadasnja iskustva kao 1 iskustva drugih zemalja ukazuju da je u

sljede¢im oblastima i dalje visoko izraZen rizik sa aspekta pranja novca:

— oblast kupoprodaje nekretnina;

— koriStenje bankarskog sistema, odnosno zloupotreba proizvoda i usluga pruzalaca bankarskih
usluga;

— trziSte kapitala;

— fiktivni poslovi koji ukljucuju 1 koriStenje pozajmica;

— obavljanje djelatnosti bez odgovaraju¢ih odobrenja 1 registracija;

— usluge elektronskog transfera novca koje uklju¢uju Moneygram, Western union i druge
platforme za brzi elektronski prenos novca;

— zloupotreba registrovane djelatnosti pravnih lica;

— prekogranicne transakcije;

— novc¢ane mule (,,Money mule®);

— raspolaganje gotovinom.®

Iz slucajeva sumnje na pranje novca dokumentovanih od strane FOO-a tokom 2017. godine
utvrdene su sljedece tipologije sa obiljezjima pranja novca:

! http://sipa.gov.ba/bs/dokumenti/izvjestaji-foo
8 Ibid
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transferisanja novca iz inostranstva, za koji postoji sumnja da je steCen pocinjenjem KD van
BiH, na racune otvorene u BiH gdje se ulaze u kupovinu nekretnina $to ukazuje na sumnju da
se na ovaj nacin u BiH vrsi raslojavanje — integrisanje sumnjivih nov€anih sredstava;
plasiranje novca, za koji postoji sumnja da je stecen pocinjenjem KD van BiH, u finansijski
sistem u BiH u vidu podizanja gotovine na bankomatima banaka u BiH koje posluju u okviru
grupacija sa sjediStem u EU. Sumnjivi novac je prethodno akumuliran na racunima u
inostranstvu 1 po tom osnovu se vrsi njegovo podizanje u BiH nakon Cega se isti na razlicite
nacine koristi za kupovinu dobara;

uplate novca iz inostranstva, za koji se sumnja da je ste¢en pocinjenjem KD van BiH, putem
sistema za elektronski transfer novca ,, MONEYGRAM*;

koristenje raCuna fizickih lica za transakcije u vezi realizovane prodaje roba od strane
kompanije pri ¢emu se izbjegava prikazivanje prometa roba u knjigovodstvenim evidencijama
¢ime se ujedno izbjegava obraCunavanje i plaéanje poreza;

koriStenje forme ,,nov€anih pozajmica“ za transferisanje novcanih sredstava, za koja postoji
sumnja da su nelegalno steena izvrSenjem viSe KD van BiH, preko racuna pravnih lica u korist
racuna fizickih lica - osnivaca pravnih lica;

koriStenje forme ,,finansijske pomoc¢i“ za transferisanje novcanih sredstava, za koja postoji
sumnja da su steena pocinjenjem KD u BiH, u korist racuna fizickih lica u inostranstvu —
¢lanova organiziranih kriminalnih organizacija;

trgovanje ilegalnom robom putem interneta (lijekovi, tehnicka oprema i podacima sa ukradenih
kreditnih kartica) uz plac¢anje virtuelnom valutom ,,bitkoin“ nakon ¢ega se vrsi konverzija u
domacu ili stranu valutu kojom se vrSe transakcije u korist racuna fizickih lica;

koriStenje forme ,,popune blagajne* i ,,materijalnih troskova“ za izvlacenje gotovine sa racuna
kompanije bez knjigovodstvenog evidentiranja uz koristenje podignutih sredstava za kupovinu
— nabavku akcizne robe bez izdavanja racuna. Nabavljena roba dalje se prodaje na ,,crno®
fizickim licima a pri tome se ispostavljaju fiktivne fakture prema viSe kompanija radi
ostvarivanja povrata PDV-a. Na ovaj nacin se ujedno izbjegava obracunavanje i placanje
poreza a i ostvaruje se pravo na doznake po osnovu povrata PDV-a.

Iz sluCajeva sumnje na pranje novca dokumentovanih od strane FOO-a tokom 2018. godine
utvrdene su sljedece tipologije sa obiljezjima pranja novca:

novac stecen internet prevarama van podruc¢ja BiH, usmjeren bezgotovinskim transferima u
korist pravne osobe u BiH, da bi potom sredstva bila dalje bezgotovinski transferirana u korist
dvije pravne osobe u inostranstvu, dok je ostatak sredstava iskoriSten za bezgotovinsko
placanje i gotovinsko podizanje na podrucju BiH;

nov€ana sredstva steCena ustupanjem potrazivanja od dvije strane pravne osobe (koje su
uredno izvrSavale svoje obaveze prema pravnoj osobi u BiH), stranoj pravnoj osobi, koja je
zadrZala za sebe jedan dio novc€anih sredstava (Sto je omoguceno zaklju¢ivanjem ugovora o
ustupanju potrazivanja i prikrivenim obavljanjem transakcija izmedu vise evropskih zemalja),
dok je drugi dio novc¢anih sredstava iskoriSten za kupovinu dionica iste pravne osobe u BiH u
viSemilionskom iznosu, §to je prikriveno obavljanjem transakcija izmedu raCuna pravnih osoba
iz ukupno Sest zemalja;

bavljenje posredovanjem u trgovini nekretninama, dovodenjem u vezu kupca i prodavca, bez
neophodnog ovlastenja i suprotno propisima koji propisuju obaveznost registracije, te na taj
nacin sticanje protivpravne imovinske koristi te ulaganje sredstava u kupovinu nekretnina i
kapitala pravne osobe;
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osnivanje pravne osobe iskljucivo u svrhu da se preko nje opere novac, gdje se saCinjavanjem
dokumentacije o fiktivnoj trgovinskoj razmjeni sekundarnih sirovina izmedu viSe pravnih
osoba u razli¢itim drzavama pokusalo prikriti stvarno porijeklo novca ste¢enog KD, a sve s
cillem da se novCana sredstva legaliziraju kod finansijskih institucija, odnosno ucine
nedostupnim pravosudnim organima u zemlji gdje je pocinjeno KD iz kojeg su proizisla
pomenuta sredstva;

bavljenje uvozom i trgovinom motornim vozilima (kupoprodajom) od strane fizicke osobe,
bez neophodnog ovlastenja i suprotno propisima koji propisuju obaveznost registracije, te na
taj nacin sticanje protivpravne imovinske koristi.

Iz slu¢ajeva sumnje na pranje novca dokumentovanih od strane FOO-a tokom 2019. godine
utvrdene su sljedece tipologije sa obiljezjima pranja novca:

novcana sredstva sa raCuna drustava za osiguranje su, izvrSenjem KD ,,Nezakonito postupanje
u privrednom poslovanju®, doznaena na racun pravne osobe registrirane za posredovanje u
zapoSljavanju sa koje su gotovinski podignuta i predata po¢iniocima navedenog KD, koji su
tako steCeni novac drzali i njime raspolagali koriStenjem u privrednom poslovanju
osiguravajuc¢ih drustava;
novc¢ana sredstva stecena prevarom na podrucju Sjedinjenih Americkih Drzava i Republike
Hrvatske su, na osnovu krivotvorene poslovne dokumentacije, transferirana na racun pravne
osobe registrirane u BiH, sa namjerom daljeg transferiranja, s ciljem dodatnog prikrivanja
njegove prirode, izvora i porijekla i omogucavanja nesmetanog raspolaganja i koriStenja u
privrednom ili drugom poslovanju;
novcana sredstva steCena poreskom utajom, koju su pocinile fizicke osobe i kompanije iz BiH
otvaranjem viSe bankovnih racuna kod komercijalnih banaka na podrucju Slovenije, Austrije 1
Madarske koriStenjem istih za primanje novéanih sredstava po osnovu oporezivih prihoda
steCenih u inostranstvu bez njihovog prijavljivanja nadleZznim poreskim organima su, s ciljem
prikrivanja izvora 1 omogucavanja daljeg koristenja, transferirana izmedu racuna predmetnih
osoba 1 kompanije iz BiH otvorenih na podru¢ju Slovenije, Austrije 1 Madarske, podizana u
gotovinskim iznosima, te transferirana u korist raCuna drugih pravnih osoba;
odgovorne osobe u druStvu za osiguranje su sticale novCana sredstva pocinjenjem KD
,»Zloupotreba sluzbenog poloZzaja ili ovlaStenja® i ,,Posebni slucajevi falsificiranja* tako $to su
saCinili falsificirane dokumente o sudskoj registraciji pravnih osoba koje stvarno nisu
postojale, da bi nakon toga sacinili falsificirane ugovore o poslovnoj saradnji i fakture kojim
su laZno prikazali izvrSavanje poslova od strane tih nepostojecih pravnih osoba u korist drustva
za osiguranje, navodeci u fakturama svoje li€ne bankovne racune na koje su im doznacavana
novCana sredstva sa racuna drustva za osiguranje koja su gotovinski podizali 1 istim dalje
raspolagali;
novcana sredstva steCena poreskom utajom u vezi sa neprijavljenom isporukom dobara koju je
izvrSila fizicka osoba su, s ciljem prikrivanja njegovog izvora i omogucavanja daljeg
koristenja, gotovinski podizana sa racuna, a dio sredstava je u vidu pozajmice transferiran u
korist racuna pravne osobe u vlasnistvu pocinioca;
novcana sredstva steCena prevarama pocinjenim na Stetu pravnih i fizi€kih osoba sa podrucja
Savezne Republike Njemacke i Republike Austrije transferirana su sa racuna oSte¢enih
otvorenih kod banaka u Njemackoj i Austriji u korist racuna osoba iz BiH otvorenih kod
banaka u BiH koji su ista podizali i u gotovini predala organizatorima prevare a dijelom ih
zadrzali za sebe 1 istim raspolagali u li¢ne svrhe;
novCana sredstva steCena pocinjenjem KD ,Nedozvoljena trgovina“ bavljenjem uvoza i
trgovinom motornim vozilima od strane fizicke osobe, bez neophodnog ovlastenja i suprotno
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propisima koji propisuju obaveznost registracije, gotovinski su podizana i koriStena za
finansiranje kontinuiranog nabavljanja putnickih automobila i terenskih vozila za potrebe
neovlastenog trgovanja istim i sticanja imovinske koristi za poCinioca;

novCana sredstva steCena KD ,,Prevara u sluzbi“ dovodenjem u zabludu ovlastene osobe u
pravnoj osobi da, u vezi sa zaklju¢enim poslovnim odnosom, izvrsi isplatu na licni bankovni
racun pocinioca za koji je naveo da se radi o racunu pravne osobe izvrSioca posla, dijelom su
gotovinski podignuta dok je za ostatak nalozen bezgotovinski transfer u korist racuna dvije
osobe povezane sa pociniocem, s ciljem prikrivanja stvarne prirode steCenog novca i
omogucavanja nesmetanog daljeg koristenja.

Iz slu¢ajeva sumnje na pranje novca dokumentovanih od strane FOO-a tokom 2020. godine
utvrdene su sljedece tipologije sa obiljezjima pranja novca:

novCana sredstva steCena pocinjenjem KD ,Zloupotreba polozaja ili ovlastenja®,
,Krivotvorenje ili uniStenje poslovnih ili trgovackih knjiga ili isprava“ i ,,Krivotvorenje
isprave, kroz fikivno prikazivanje poslovne saradnje, se isplac¢uju sa racuna u gotovini te se
predaju licima koja su transakcije izvrSili neosnovano sa racuna pravnih lica kojima upravljaju;
novcana sredstva stecena pocinjenjem KD ,,Nedozvoljeno bavljenje bankarskom djelatnoséu®,
kroz obavljanje konverzija stranih valuta u ve¢em obimu, se drZe na ra¢unima i koriste za dalje
finansiranje nedozvoljene bankarske djelatnosti;

novcana sredstva stecena pocinjenjem KD ,,Prevare” i ,,Kompjuterske prevare“ van BiH, kroz
njihovo poticanje da izvrSe investiranje u vidu novc¢anih uplata u korist ,,shell kompanija
kojom prilikom im je lazno prezentirano da njihov ulog stabilno raste ili kroz vrSenje
nezakonitih transakcija sa racuna lica iz inostranstva ili laznim prikazivanjem i prikrivanjem
¢injenica kojom prilikom je oSteceno lice iz inostranstva dovedeno i odrzavano u zabludi te je
na svoju Stetu doznacilo i liéno predalo novéana sredstva poéiniocu, su nakon inotransfera u
korist pravnih i fizi¢kih lica u BiH koriStena u privrednom poslovanju pravnih lica, dijelom su
dalje transferisana u inostranstvo ili su ispla¢ivana u gotovini;

novcana sredstva steena pocinjenjem KD ,,Zloupotreba sluZzbenog polozaja ili ovlastenja* i
,Utaja poreza 1 doprinosa”, kroz otvaranje racuna pravnog lica u inostranstvu bez potrebnih
dozvola 1 prikrivanje prometa po istom od nadleZznih poreskih organa, se od strane vlasnika i
direktora pravnog lica u potpunosti u gotovini isplacuje sa racuna u inostranstvu;

novCana sredstva steCena pocinjenjem KD ,Prijevara u gospodarskom poslovanju® i
,Prijevara®, u okviru poslovnog odnosa nabavke i isporuke medicinske opreme za potrebe
borbe protiv pandedemije korona virusa od strane prodavca iz BiH u korist kupca u
inostranstvu, se pokusavaju dalje transferisati u okviru privrednog poslovanja pravnog lica
prodavca dok se dio isplacuje u gotovini;

novCana sredstva steCena pocinjenjem KD ,,Utaje®, kroz prisvajanje nov¢anih sredstava od
strane fizi€kog lica koja mu ne pripadaju, ispla¢uju se u gotovini, orofavaju na racunima,
transferiSu u korist povezanih lica 1 koriste za kupovinu udjela u jednom od investicionih
fondova;

novcana sredstva ste¢ena pocinjenjem KD ,,Nedozvoljena trgovina®, kroz obavljanje trgovine
u veéem obimu bez potrebnih odobrenja, se koriste za razliita bezgotovinska placanja i
gotovinske isplate sa racuna;

novcana sredstva stecena pocinjenjem KD ,,Udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela® u vezi
sa KD ,,Porezna utaja ili prevara®, ,,Zloupotreba polozaja ili ovlasti®, ,, Krivotvorenje sluzbene
isprave” 1 ,,Neovlastena upotreba tude tvrtke®, kroz neprijavljivanje obavljenog prometa
robama i uslugama, se koriste u privrednom poslovanju pravnih lica, prenose se na raune
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povezanih pravnih lica, koriste za gotovinske isplate sa racuna te za razli¢ita bezgotovinska
placanja.

Iz slu¢ajeva sumnje na pranje novca dokumentovanih od strane FOO-a tokom 2021. godine
utvrdene su sljedece tipologije sa obiljezjima pranja novca:

sacinjavanjem lazne poslovne dokumentacije koja je ispostavljana pravnim licima naru¢iocima
posla, vrSe se bezgotovinske transakcije na racun pravnog lica koje je ispostavilo navedenu
laznu poslovnu dokumentaciju nakon Cega lice ovlasteno za raspolaganje racunom, uz
dogovorenu novCanu naknadu, bezgotovinski transferiSe predmetna novcana sredstva na
racune veceg broja fizickih lica koja ta sredstva gotovinski isplac¢uju sa svojih racuna i ista se
na kraju u gotovini predaju na ruke odgovornim licima pravnih lica koja se vode kao narucioci
posla, kojom prilikom je vrSeno uniStavanje poslovne dokumentacije i knjigovodstvenih
evidencija;
fizicka lica sticu znacajne novcane iznose po osnovu ugovora o pruzanju usluga zakljucenih
sa pravnim licima iz inostranstva, te samostalnim vrSenjem kupovine i prodaje nekretnina koje
ne prijavljuju nadleznom poreskom organu i na taj na¢in izbjegavaju pla¢anje znacajnih iznosa
poreskih obaveza a steCenim nov€anim sredstvima vrSe kupovinu nekretnina koje koriste ili
vr$e njihovu dalju prodaju;
visSemilionska novCana sredstva steCena prevarom na Stetu nekoliko stranih investitora su
iskoriStena u li€ne svrhe pocinioca prevare a ne u svrhu predvidenu sporazumom o investiciji.
Navedenom prilikom pocinilac je krivotvorio veéi broj poslovnih i bankovnih dokumenata
kako bi strane investitore doveo u zabludu 1 odrzavao ih u zabludi da se investicija realizuje
pri ¢emu nije uopsSe doslo do realizacije iste. Stecena novC€ana sredstva pocinilac koristi u
privrednom poslovanju te vrsi kupovinu nekretnine kojom dalje raspolaze;
strana fiziCka lica sa boraviStem u BiH sticu viSemilionska nov€ana sredstva neprijavljivanjem
prodaje roba na podru¢ju BiH koja je stvarno realizovana posredstvom pravnog lica koje su
osnovali, §to je utvrdeno od strane UINO BiH, a tako ste¢en novac bez prijavljivanja prometa
1 pla¢anja poreskih obaveza uplacuju na li¢ne racune otvorene u BiH i1 Republici Hrvatskoj,
navode¢i da se radi o li¢noj zaradi, i transferiSu ga u korist rauna fizickih lica u zemlji
porijekla;
fizicko lice sti¢e novcana sredstva iskoriStavajuci svoje teSko zdravstveno stanje 1 tako stecena
novcéana sredstva, odobrena od strane humanitarnog udruzenja, nenamjenski koristi kojom
prilikom odgovorna lica navedenog udruZenja ne vrSe nadzor nad nacinom KkoriStenja
sredstava;
fizi¢ka lica iz BiH na svoje racune primaju novcane transfere iz inostranstva koji poticu od
prevara pocinjenih na Stetu fizickih 1 pravnih lica iz inostranstva. Primljena nov¢ana sredstva
se isplacuju u gotovini i predaju organizatoru udruzenja formiranog radi pocinjenja navedenih
radnji pranja novca,;
sredstvima od odobrenih kredita pravnim licima u vlasniStvu istog fizi€kog lica, raspolaze se
nenamjenski, te se vrSi kupovina dionica na berzi u viSemilionskom iznosu koje vlasnik i
odgovorno lice navedenih pravnih lica dodjeljuje sebi licno po osnovu namirenja ranije
odobrene pozajmice ¢ija je vrijednost znatna manja u odnosu na vrijednost prenesenih dionica;
vlasnici i odgovorna lica pravnih lica iz BiH suprotno zakonu i podzakonskim aktima vrse
otvaranje bankovnih racuna na ime pravnih lica u inostranstvu na koji usmjeravaju novcane
prilive u milionskim iznosima steCene po osnovu pruZenih usluga pravnim licima iz
inostranstva, ra¢un i pruzene usluge nisu evidentirani u knjigovodstvenim evidencijama
pravnog lica iz BiH, a primljena novc¢ana sredstva se gotovinski isplacuju sa racuna ¢ime se
izbjegava obracun, prijavljivanje i pla¢anje poreza 1 doprinosa, a imovinskom koriS¢u
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steCenom u inostranstvu raspolaze se drzeci je 1 koriste¢i za potrebe privrednog poslovanja
prijavljenog pravnog lica i u li¢ne svrhe vlasnika i odgovornog lica.

Prema raspoloZivim informacijama za posmatrani period u 2018. i 2019. godini nije
identifikovan nijedan novi metod pranja novca. Tokom 2020. godine identifikovane su dvije nove
metode pranja novca, i to prevara prilikom nabavke medicinskih sredstava i opreme za potrebe
borbe protiv pandemije COVID -19 i ubacivanje u legalne novCane tokove novca stecenog
poslovnom prevarom pocinjenom prodajom nepostoje¢ih proizvoda trgovanjem na internet
platformama.

Analiza postupanja tuzilaStava i organa za provodenje zakona
Analizom prikupljenih podataka iz TCMS sistema, odnosno iz upitnika popunjenih od strane
tuzilastava utvrdene su odredene Cinjenice, koje predstavljamo u ovom izvjestaju.

Podaci preuzeti iz TCMS sistema VSTV-a

Prema podacima iz TCMS-a u odredenom broju predmeta u vezi sa KD Pranje novca, iz perioda
2017-2021.godine, evidentirano je jedno ili vise predikatnih KD dok u jednom broju predmeta za
Pranje novca nisu evidentirana predikatna KD. U nastavku su prikazani podaci prikupljeni iz
TCMS sistema (u vezi KD pranje novca) po pojedinim fazama rada na predmetima u tuzilastvima.

Zaprimljene prijave/izvjeStaji o pocinjenom krivicnom djelu

U periodu od 2017. do 2021. godine od strane razli¢itih organa za provodenje zakona u BiH,
tuzilastvima u BiH je podnijeto 546 izvjestaja o poc¢injenom krivicnom djelu za KD pranja novca,
1 to 76 Tuzilastvu BiH, 179 tuzilastvima u FBiH, 290 tuzilastvima u RS i 1 Tuzilastvu BDBIH,
kako je predstavljeno u sljede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela 12. Broj KT predmeta u kojima su tuzilastva evidentirala u TCMS-u da su zaprimila
prijave-izvjestaje o pocinjenju kriviénog djela pranja novca (samostalno ili u sticaju sa drugim
KD) protiv jednog ili viSe lica u predmetu

BIH 26 11 15 12 12
FBIH 29 37 30 36 47
RS 152 22 23 34 59
BDBiH - 1 - - -
UKUPNO 207 71 68 82 118

Iz navedenog pregleda se moZe uociti da je najveci broj prijava/izvjestaja podnesen tokom 2017.
godine nakon cega dolazi do naglog pada u 2018. godini te postepenog porasta do kraja
posmatranog perioda. Veliki broj broj prijava/izvjestaja podnesen tokom 2017. godine odnosi se
na predmete OJT Trebinje.

Nesprovodenje istrage
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U istom periodu tuzilastva su donijela 101 naredbu o nesprovodenju istrage i to 18 Tuzilastvo BiH,
54 tuzilastva u FBiH, 29 tuzilastva u RS, dok Tuzilastvo BDBIH u navedenom periodu nije
donijelo ni jednu naredbu o neprovodenju istrage, kako je predstavljeno u sljedecem tabelarnom
pregledu:

Tabela 13. Broj KT predmeta u kojima su tuzilastva evidentirala u TCMS-u da su donijela naredbe
0 nepokretanju istrage po prijavi-izvjestaju o poc¢injenju kriviénog djela pranja novca (samostalno
ili u sticaju sa drugim KD) protiv jednog ili vise lica u predmetu

BIH 4 2 7 1 4
FBIH 9 9 11 9 16
RS 1 8 4 5 11
BDBiH - - - - -
UKUPNO 14 19 22 15 31

Naredba o provodenju istrage

U navedenom periodu, tuzilastva su donijela 84 naredbe o provodenju istrage, i to 37 Tuzilastvo
BiH, 23 tuzilastva u FBiH, 24 tuzilastva u RS i 1 Tuzilastvo BDBIiH, kako je predstavljeno u
sljede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela 14. Broj KT predmeta u kojima su tuzilastva evidentirala u TCMS-u da su donijela naredbe
o provodenju istrage u vezi sa KD pranja novca (samostalno ili u sticaju sa drugim KD) protiv
jednog ili vise lica u predmetu

BIH 5 5 6 6 4
FBIH 15 15 17 14 16
RS 3 10 50 116 41
BDBiH 1 - - -
UKUPNO 23 31 73 136 61

Obustave istraga

U istom periodu tuzilaStva su donijela 36 naredbi o obustavi istrage 1 to 8 TuzilaStvo BiH, 16
tuzilaStva u FBiH, 11 tuzilastva u RS i1 1 Tuzilastvo BDBiH, kako je predstavljeno u sjede¢em
tabelarnom pregledu:

Tabela 15. Broj KT predmeta u kojima su tuzilastva evidentirala u TCMS-u da su donijete
naredbe o obustavi istrage u vezi sa KD pranja novca (samostalno ili u sticaju sa drugim KD)
protiv jednog ili viSe lica u predmetu

BIH 2 1 1 3 1
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FBIH . 4 1 4 7
RS 1 1 - 3 6
BDBiH - 1 - - -
UKUPNO 3 7 2 10 14

Podignute optuZnice

U periodu od 2017. do 2021. godine tuzilastva u BiH su podigla ukupno 240 optuznice za KD
pranjanovca, ito 15 Tuzilastvo BiH, 26 tuzilastva u FBiH 1 199 tuzilastva u RS. Tuzilastvo BDBiH
nije podiglo ni jednu optuznicu za ovo KD, kako je predstavljeno u niZe navedenom tabelarnom
pregledu:

Tabela 16. Broj KT predmeta u kojima su tuzilastva evidentirala u TCMS-u da su podignute
optuznice u vezi sa KD pranja novca (samostalno ili u sticaju sa drugim KD) protiv jednog ili vise
lica u predmetu

BIH 6 2 3 - 4
FBIH 7 7 4 3 5
RS - 4 34 118 43
BDBiH : : : : :
UKUPNO 13 13 41 121 52

Iz navedenog tabelarnog pregleda se moZze uociti rast broja podignutih optuznica, posebno u 2020.
godini, pri ¢emu je potrebno imati u vidu da se veliki broj optuznica odnosi na predmete OJT
Trebinje.

Podgrupa je konstatovala da je evidentno da je u proteklom periodu u Sistemu za upravljanje
predmetima u tuzilastvima i sudovima (CMS/TCMS) radeno na razvoju Modula za evidentiranje
postupanja sudova i tuzilastava u vezi sa oduzimanjem protivpravno stecene imovinske koristi kao
1 da su u Sistemu za upravljanje predmetima u tuzilastvima i sudovima (CMS/TCMS) 1 Sistemu
poslovne inteligencije u pravosudu BiH razvijeni dodatni mehanizmi za nadzor nad unosom i
kvalitetom podataka u tuzilastvima (TCMS) i sudovima (CMS), medutim da je zbog uocenih
neslaganja u prikupljenim podacima i dalje potrebno raditi na razvoju i usavrSavanju/unapredenju
istih, prvenstveno usavrSavanju/unapredenju mehanizma za nadzor nad unosom i kvalitetom
podataka.
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PROCJENA RANJIVOSTI OD PRANJA NOVCA

Nalazi podgrupe

Podgrupa 2. je postupaju¢i po Metodologiji i alatima obezbjedenim od strane Svjetske banke
procijenila ,,Podloznost pranju novca na nivou drzave* u BiH kao ,,srednju‘ sa ocjenom 0,55.
Navedena procjena predstavlja rezultat ,,Sposobnosti drzave za spre¢avanje pranja novca“, koja je
ocijenjena kao ,srednja“, sa ocjenom 0,53 i ,,Sveukupne podloznosti sektora pranju novca“, koja
je ocijenjena kao ,,Srednje visoka” sa ocjenom 0,63.

PODLOZNOST PRANJU NOVCA NA NIVOU DRZAVE
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sluéaj
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Postupak dolaska do kona¢ne ocjene za ,,Podloznost pranju novca na nivou drzave* vidi se iz
sljedece ,,mape ranjivosti®.
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,,.Sposobnosti drzave za spreCavanje pranja novca“ ocijenjena je kao ,,srednja‘, sa ocjenom 0,53.
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SPOSOBNOST DRZAVE ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

Prvobitni Scenario 2 Scenario3 Scenario4 Scenario5 Scenario6 Scenario7 Scenario8 Scenario9 Scenario 10
sluéaj

,»Sposobnosti drzave za sprecavanje pranja novca“ su procijenjene na osnovu pojedina¢nih ocjena
za 22 varijable, koje je ova Podgrupa obradila i procijenila, $to se vidi iz narednog pregleda.
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A. ULAZNE VARIJABLE/FAKTORI SPOSOBNOSTI DRZAVE ZA SPRECAVANIJE PRANJA
PROCIJENJENA VRIJEDNOST
NOVCA
Kvalitet politike i strategije za spre¢avanje pranja novca [ (0.6) Medium High v 0,6
Efektivnost definicije krivicnog djela pranja novca [ (0.7) High v 0,7
Sveobuhvatnost zakona o oduzimanju imovine | (0.5) Medium - 0,5
Kvalitet prikupljanja i obrade informacija Finansijske obavjestajne sluzbe | (0.7) High v 0,7
Kapaciteti i resursi za istraZivanje finansijskog kriminala (ukljucujudi i oduzimanje
. . [ (0.5) Medium v 0,5
imovine)
Integritet i nezavisnost organa za istraZivanje finansijskog kriminala (ukljucujuci i r
. - . | (0.5) Medium s 0,5
oduzimanje imovine)
Kapaciteti i resursi za procesuiranje finansijskog kriminala (ukljucujucii [
P . - . P ! JSKo8 (ukdjutuj | (0.6) Medium High v 0,6
oduzimanje imovine)
Integritet i nezavisnost organa za procesuiranje finansijskog kriminala (ukljucujuci
. € . . . & P ! Jskoe (ukdjutuj [{0.6} Medium High v 0,6
i oduzimanje imovine)
Kapaciteti i resursi za sudske procese (ukljucujuci i oduzimanje imovine) [ (0.6) Medium High - 0,6
Integritet i nezavisnost sudija (ukljucujuci i oduzimanje imovine) | (0.6) Medium High v 0,6
Kvalitet mehanizama za kontrolu granica | (0.5) Medium v 0,5
Sveobuhvatnost carinskog sistema po pitanju novca i slicnih instrumenata [ {0.6) Medium High v 0,6
Efektivnost carinskih kontrolnih mehanizama po pitanju novca i slicnih r
. | (0.5) Medium v 0,5
instrumenata
Efektivnost domaée saradnje | (0.7) High v 0,7
Efektivnost medunarodne saradnje [ (0.8) Very High v 0,8
Nivo formalizacije ekonomije | (0.5) Medium v 0,5
Nivo finansijskog integriteta | (0.6) Medium High v 0,6
Efektivnost sprovodenja poreskih zakona [ (0.6) Medium High v 0,6
Dostupnost nezavisne revizije | (0.7) High v 0,7
Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju | (0.7) High v 0,7
Dostupnost nezavisnih izvora informacija I{O.T} High v 0,7
Dostupnost i pristup informacijama o stvarnom vlasnistvu [{0.5} Medium - 0,5
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SVEUKUPNA PODLOZNOST SEKTORA PRANJU NOVCA
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Prvobitni slu¢ajScenario 2 Scenario3 Scenario4 Scenario5 Scenario6 Scenario7 Scenario8 Scenario9 Scenario 10

Sveukopna ,,PodloZnost sektora pranju novca‘“ procijenjena je kao srednje visoka sa ocjenom 0,63.
Navedena ocjena je zasnovana na ocjenama pojedinacnih sektora, koje su preuzete od podgrupa:
3,4,5,617, koje su predstavljene na sljede¢em pregledu, kojima su u saradnji sa vodama, odnosno
kopredsjedavaju¢éim navedenih podgrupa dodati odgovaraju¢i ponderi, koji odrazavaju
relevantnost, odnosno znacaj tih sektora u pogledu spre¢avanja pranja novca.

SEKTORI KONACNA OCJENA ZA PODLOZNOST PONDERI
PODGRUPA 3 BANKE 10
PODGRUPA 4 VP/HOV 4
PODGRUPA 5 OSIGURANJA 1
PODGRUPA 6 MIKROKREDITI 2
PODGRUPA 6 LIZING 1
PODGRUPA 6 WU PUTEM POSTA 2
PODGRUPA 7 NOTARI 7
PODGRUPA 7 ADVOKATI 4
PODGRUPA 7 RACUNOVODE 4
PODGRUPA 7 REVIZORI 1
PODGRUPA 7 PRIREDIVACI IGARA NA SRECU 4
PODGRUPA 7 AGENCIJE ZA NEKRETNINE 4
PODGRUPA 7 PRAVNA LICA ZA PROMET MOTORNIH VOZILA 4
PODGRUPA 7 LICA KOJA PROMETUJU PLEMENITE METALE 2
PODGRUPA 7 NPO SEKTOR (PRIJEM | RASPODJELA NOVCA) 3
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Kvalitet politike i strategije za sprjeCavanje pranja novca

Na osnovu ponudenih kriterija za ocjenjivanje koliko efikasno funkcionise sistem za borbu protiv
pranja novca u BiH, buduci da je BiH kroz odredenu realizaciju aktivnosti iz Akcionog plan za
otklanjanje identificiranih nedostataka u sistemu sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma, u posljednje cetiri godine ostvarila znacajan napredak u oblasti borbe protiv pranja
novca, ocjenom 0,6, Srednje visoka” ocijenjen je kvalitet politike i strategije za sprjecavanje
pranja novca u BiH.

U periodu do usvajanja ovog dokumenta, Vije¢e ministara BiH poduzelo je niz aktivnosti na
unapredenju strateskog okvira za borbu protiv svih vidova kriminala. Kada su u pitanju politike na
polju borbe protiv pranja novca u BiH, iako nije usvojena posebna strategija za SPN/FTA, vazno
je spomenuti da je Vijece ministara BiH usvojilo je nekoliko strateskih dokumenata od kojih su
najbitniji: Procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za period
2018-2022. godine i Akcioni plan za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini za period 2018-2022. godina, te Procjena prijetnje od organizovanog kriminala u
Bosni i Hercegovini 2021. Takoder, u cilju uskladivanja sa Direktivama Evropske unije u oblasti
SPN/FTA i harmonizacije sistema spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma sa
standardima i preporukama FATF-a, te preporukama MONEYVAL-a, Vije¢e ministara BiH je
donijelo Odluku o osnivanju Radna grupa za izradu novog Nacrta zakona o spreavanju pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Nakon uradenog obimnog posla od strane predstavnika preko 40 institucija i agencija sa svih nivoa
u BiH, Vije¢e ministara BiH je, na svojoj 152. sjednici odrzanoj 29.08.2018. godine razmotrilo i
usvojilo Procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za period
2018-2022. godine i Akcioni plan za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini za period 2018-2022. godina sadrzi ukupno Sezdeset tri kljuéne aktivnosti. Nakon
izvrSene analize dostavljenih odgovora od strane institucija nadleZnih za implementaciju Akcionog
plana za period 29.08.2018-01.09.2019. godine, utvrdeno je da je jedanaest aktivnosti u potpunosti
realizovano, Sesnaest djelimicno realizovano, dvadeset je u toku realizacije, a u pogledu Sesnaest
aktivnosti nije nista preduzimano kako bi se iste realizovale.

Medu realizovanim aktivnostima iz Akcionog plana je i1 aktivnost u vezi sa registrima racuna
fizickih lica. U RS je 2019. godine usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjem
platnom prometu®, kojim je uredeno da Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge
Banja Luka (APIF) uspostavlja i vodi Registar ra¢una fizickih lica otvorenih u ovlas¢enim
organizacijama. U skladu sa zakonom i uputstvom donesenim na osnovu ovog zakona, APIF je
uspostavio 1 vodi ovaj registar. Takode, 2022. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o unutrainjem platnom prometu? kojim su stvorene pravne pretpostavke za uspostavljanje
1 vodenje registara sefova fizickih lica i poslovnih subjekata, §to je povjereno APIF-u, te su
dopunjeni obavezni podaci Registra racuna fizickih lica. U FBiH je 2021. godine usvojen Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njem platnom prometu'!, kojim je uredeno da
Finansijsko-informaticka agencija (FIA) uspostavlja i vodi Registar ra¢una fizi¢kih lica otvorenih

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 58/19.
10 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/22.
11 Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 4/21.
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u ovlastenim organizacijama. U skladu sa zakonom 1 uputstvom donesenim na osnovu ovog
zakona, FIA je uspostavila i vodi ovaj registar.

U skladu sa gore navedenim, pored rjeSavanja ucenih odredenih problema iz Akcionog plana,
potrebno je istaci da postoji odreden prostor za unaprijedenje rada na nacin da se:

— Uspostaviti Koordinaciono tijelo od predstavnika svih nadleznih organa u BiH, koje bi bilo
zaduZzeno za izradu procjene rizika od PN/FTA i na njoj baziranog akcionog plana,
unapredenje saradnje 1 sl.

— Formalno propisati obavezu:

— izrade procjene rizika od PN/FTA i na njoj zasnovanog akcionog plana;

— predvidi da nalazi iz procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
predstavljaju smjernice za preduzimanje aktivnosti otklanjanja nedostataka
konstatovanih procjenom rizika te za preduzimanje mjera kojim se ublazavaju
uoceni rizici, od strane obveznika ZOSPN/FTA i nadleznih organa u BiH;

— Unaprijediti postupak izrade procjene rizika kroz:

— pravilan odabir sluzbenika koji ¢e biti nosioci izrade procjene rizika;

— adekvatnu organizaciju rada Podgrupa (ukoliko ¢e se uspostavljati);

— puni angazman predstavnika pravosuda.

— Postupak distribucije rezultata procjene rizika, odnosno podizanja svijesti unaprijediti na
nacin:

— distribucija rezultata i podizanje svijesti 0 prijetnjama i ranjivostima u sektoru
obveznika ZOSPN/FTA, kao i u ostatku privatnog sektora, gdje je potrebno.

Efektivnost definicije krivicnog djela pranja novca

Na osnovu ponudenih kriterija za procjenu efektivnosti krivicnog djela Pranje novca, imajuci u
vidu da su vlasti u BiH iskazale znacajan napredak u oblasti borbe protiv sprjecavanja pranja
novca, uskladivanjem domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima, navedenoj
varijabli dodijeljena je ,, Visoka* ocjena 0,7.

Sveobuhvatnost zakona o0 oduzimanju imovine

Na osnovu kriterija za procjenu ocjenom ,, Srednja‘“ 0,5 ocijenjena je sveobuhvatnost zakona na
nivou BiH, nivou entiteta i nivou BDBIH koji omogucavaju zapljenu, blokadu i oduzimanje
prihoda i sredstava stecenih kriminalom.

BiH kroz zakonske propise ima pravnu osnovu za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene KD-ima
ali najve¢i izazov ostaje provedba u praksi. Problem postoji oko osiguranja i raspolaganja
privremeno oduzetom imovinom ste¢enom KD, odnosno raspolaganja imovinom ste¢enom KD
nakon njenog trajnog oduzimanja po pravosnaznoj presudi Suda. Na nivou BiH nije uspostavljen
mehanizam za osiguranje 1 raspolaganje privremeno 1 trajno oduzetom imovinom ste¢enom KD.
Institut proSirenog oduzimanja imovinske koristi pribavljene KD u praksi se nedovoljno
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primjenjuje’?. U RS se institut prosirenog oduzimanja primjenjuje, ali je potrebno unaprijediti
praksu sudova u primjeni ovog instituta. Posmatrajuc¢i odgovarajuce propise tijela za upravljanje
oduzetom imovinom imaju nadleZnosti koje odgovaraju zahtjevima Konvencije UNCAC, ali nije
u potpunosti moguce ocjeniti da li imaju odgovarajuce kapacitete za provodenje svojih nadleznosti.
Kada su u pitanju finansijske istrage u praksi je uoceno da u ovoj oblasti postoji prostor za
unapredenje. Postoji potreba da se standardizuje postupanje, kako tuzilaca, tako i policijskih
sluzbenika, odnosno medusobna saradnja, te unaprijedi rad u vezi finansijskih istraga kroz
preciznije definisanje kada se i u kom obimu finansijska istraga provodi, odnosno potrebno je
precizirati stvarne potrebe i konacni cilj iste (definisanje jasnih propisa i procedura). Takode je
potrebno, kako na strani policijskih agencija tako i na strani tuzilastava propisati da se pitanjima
relevantnim za otkrivanje imovine koja bi trebala biti predmet privremenog obezbjedenja, odnosno
za koriStenje u okviru finansijske istrage treba poklanjati paznja od pocetka istrage, odnosno u
postupanju policije od perioda kriminalisticko obavjeStajnih aktivnosti te posebno u toku
provodenja posebnih istraznih radnji. Podizanje svijesti kod tuzilastava i nadleznih organa za
sprovodenje zakona o mogucnostima podrske od strane FOO primjenom odredbi ZOSPN/FTA
(ukljucujuéi uslove koje trebaju ispuniti) u vezi pronalaska imovine ste¢ene KD, te primjenom
privremenih obustava, kontinuiranog pracenja i sl., od posebnog je znacaja za finansijsku istragu.
Takode postoji potreba provjeriti moguénosti, te po potrebi doraditi propise u vezi privremenog 1
trajnog oduzimanja virtuelne imovine.

Kvalitet prikupljanja i obrade informacija Finansijske obavjeStajne sluzbe

Analizirajudi kriterije kojima je odreden kvalitet prikupljanja i obrade informacija Finansijsko-
obavjestajnog odjeljenja, a koji se odnose na vjestine, iskustvo i nadleznosti neophodne za vrsenje
istrage u slucaju krivicnih djela pranja novca, uzevsi u obzir odredene nedostatke u radu
Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja, navedenoj varijabli je dodijeljenja vrijednost ,, Visoka”
0,7).

Postupanje FOO kao finansijsko — obavjestajne jedinice propisano je ZOSPN/FTA, a narad FOO-
a se odnose i podzakonski akti u vezi ZOSPN/FTA, kao i zakoni i podzakonski akti koji se odnose
na SIPA-u. Od tri odsjeka od kojih se sastoji FOO, u odnosu na sisematizovana radna mjesta
Analitickom odsjeku nedostaju dva analiticara, Odsjeka za istrage je popunjen u potpunosti, dok
u Odsjeku za pravna pitanja, medunarodnu saradnju i podrs$ku nisu popunjena radna mjesta Sefa
Odsjeka i dva stru¢na savjetnika za nadzor, $to se prvenstveno odrazava na saradnju s obveznicima
ZOSPN/FTA i nadzornim organima. Kada je u pitanju obuka zaposlenih u FOO-u, moze se istaci
da je ista na zadovoljavaju¢em nivou, ali se procjenjuje da postoji potreba za oganizacijom 1
odrzavanjem naprednih obuka u vezi strateskih analiza, naprednih analitickih alata, i drugih oblasti
za koje se ocijeni da ¢e unaprijediti rad FOO.

Posmatrajuci statisticke pokazatelje moze se uociti da je doSlo do znacajnog povecanja broja
prijava sumnjivih transakcija FOO-u. Tako je od strane obveznika ZOSPN/FTA u toku 2017.
godine prijavleno 527 izvjestaja o sumnjvim transakcijama, dok je u 2021. godini prijavljeno 1048
izvjeStaja o sumnjivim transakcijama. Navedeni rast se najve¢im dijelom odnosi na prijave od

12 USAID-ov projekat pravosuda u BiH: ,,Analiza sistema oduzimanja imovine pribavljene vrienjem KD u Bosni i
Hercegovini® (2017, str 8-9).
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strane banaka. Moze se uociti da je vrlo mali broj odnosno i nema prijavljenih sumnjivih
transakcija od strane notara, advokata, ra¢unovoda, organizatora igara na srefu, agencija za
nekretnine.

Vremenom je doslo do znacajnog povecéanja broja predmeta koji se otvaraju na osnovu izvjestaja
0 sumnjivim transakcijama prijavljenim od strane obveznika ZOSPN/FTA, te do povecanja broja
informacija proslijedenih drugim organima, kao 1 poboljSanja rezultata proisteklih iz navedenog.
Tako je broj predmeta otvorenih na osnovu prijava sumnjivih transakcija je porastao sa 144
godis$nje (2017.) na 464 (2021.). Postupajuéi po navedenim predmetima doslo je do povecanja
broja proslijedivanja obavjestenja nadleznim organima za sprovodenje zakona. Tako je u 2017.
proslijedeno 126 takvih obavjeStenja, dok je u 2021. godini proslijedeno 563 obavjestenja.
Navedeno je proizvod, kako povecanja kvantiteta i kvaliteta prijavljenih sumnjivih transakcija (od
strane banaka), tako i proizvod unapredenog pristupa u postupanju sa sumnjivim transakcijama od
strane sluzbenika FOO.

Pored pristupa transakcijama pohranjenim u AMLS-u FOO ima direktni pristup odredenom broju
baza podataka i evidencija putem AMLS-a ili posebnih aplikacija.

Otezavajuca okolnost za rad FOO-a predstavlja nepostojanje registra/registara stvarnih vlasnika
pravnih lica, kao i ¢injenica da registri nepokretnosti u RS i FBiH nisu funkcionalani. Uspostava
navedenih registara je obavezna prema EU regulativi SPN/FTA sa kojom se BiH mora uskladiti,
a uspostava istih bi znacajno unaprijedila rad FOO-a.

Kapaciteti i resursi istraZitelja za vodenje finansijskih istraga (ukljucujudi i oduzimanje
imovine)

Kapaciteti i resursi koji omogucavaju efektivno vrsenje istraga kada je u pitanju krivicno djelo
Pranje novca, povezanih predikatnih krivicnih djela i imovinske koristi stecene predikatnim
krivicnim djelima ocijenjeni su ocjenom ,, Srednja “ 0,5.

Kontinuirano obrazovanje i osposobljavanje istrazitelja u svim policijski agencijama u BiH (SIPA,
MUP RS, Policija BDBiH, FUP i kantonalni MUP-ovi) koji rade na otkrivanju i istrazi KD iz
popunjenost osigurava njihovu informisanost 1 ucinkovitost.
Takode, meduinstitucionalna saradnja u vezi sa finansijskim istragama, kao 1 sveobuhvatan
program obuke u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma za policijske sluzbenike koji se bave
istragama finansijskog kriminala, te blagovremen pristup informacijama organa za sprovodenje
zakona od znacajne su vaznosti za unaprjedenje efikasnosti u radu istrazitelja finansijskog
kriminala. Identifikacija 1 ulazenje u trag prihodu ste¢enom KD 1 osiguravanje imovine za kona¢no
oduzimanje predstavlja zahtjevan zadatak koji treba ostvarivati istovremeno sa istragom KD kojim
je pribavljena imovinska korist. Za to je potrebna intenzivna saradnja specijalizovanih policijskih
snaga (i drugih agencija za provodenje zakona) i tuzioca.

Integritet i nezavisnost organa za istraZivanje finansijskog kriminala (ukljucujuéi i
oduzimanje imovine)

Uzimajuéi u obzir kriterije za procjenu, ocjenom ,,Srednja” (0,5) ocijenjen je stepen u kom su
istrazitelji finansijskog kriminala oslobodeni od spoljnih uticaja, bez obzira da li poticu iz straha,
zastrasivanja, korupcije ili politickih pritisaka.
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Kapaciteti i resursi za procesuiranje finansijskog kriminala (ukljucujudi i oduzimanje imovine)
Analizirajuci kriterije za procjenu kapaciteta i resursa za procesuiranje finansijskog kriminala

ukljucujuci i oduzimanje imovine, navedenoj varijabli je dodijeljena vrijednost ,, Srednje visoka “
0,6.

Tuzilastva u BiH vrse svoju funkciju u skladu sa ustavima i zakonima u BiH, a osnivaju se
zakonima o tuzilastvima kojima su propisani opéa nadleznost i ovlastenja, organizacija i rad,
unutrasnja organizacija kao i finansiranje tuzilastava. Tuzilastva u sktadu sa svojom nadleznos¢u
donose pravilnike o unutrasnjoj organizacji kojim se pored ostalog utvrduje organizaciona
struktura tuzilastva, potrebno stru¢no i administrativno-tehni¢cko osoblje, uslovi za obavljanje
strucnih 1 administrativno-tehnickih poslova i broj izvrsilaca na ovim poslovima.

U tuzilastvima sa ve¢im brojem tuzilaca postoje odjeljenja u kojima se njihov rad organizuje po
principu specijalizacije. Naime, godi$njim rasporedom, utvrdenim od strane glavnog tuzioca, vrsi
se interni raspored koji se utvrduje u skladu sa dinamikom rjesavanja starih, prilivom novih
predmeta i raspolozivim resursima u tuzilastvima kao i ¢injenicom da su tuzioci prosli odredene
specijalisticke obuke iz pojedinih oblasti.

Finansijske istrage provode se prema naredbi tuZzioca u skladu sa zakonom u okviru rada na
predmetima u vezi sa KD kojima se sti¢e protivpravna imovinska korist kao $to su: organizovani
kriminal u vezi sa drugim KD, KD privrednog kriminala, koruptivna KD, KD Pranje novca itd.

Visoko sudsko 1 tuzilacko vije¢e BiH 2019. godine donijelo je Smjernice za glavne tuZitelje za
donosenje obvezujuéeg uputstva kojim se propisuje obveza provedbe finansijske istrage prilikom
provedbe istrage u odredenim predmetima korupcije, organiziranog kriminala i pranja novca,
uvelo posebnu slovnu oznaku radi lakSeg statistickog pracenja (KTF) i propisalo godisnju
tuzilacku normu za ovu vrstu predmeta.

Kroz projekat IPA 2019 u 9 tuzilastava angazovano je 10 savjetnika ekonomske struke koji koji
pruzaju stru¢nu pomoc¢ 1 podrSku tuziocima na predmetima finansijskih istraga i pranja novca.

Prema godiSnjim programima rada nadleznih institucija (CEST RS 1 CEST FBiH) vrse se obuke
tuzilaca u cilju unaprijedenja znanja koja su im potrebna za rad na predmetima privrednog,
finansijskog i organizovanog kriminala, provodenju finansijskih istraga i primjeni zakonskog
okvira o oduzimanju protivpravno steCene imovinske koristi.

Tuzilastva svake godine podiZu optuZnice protiv znacajnog broj lica za organizovani, finansijski 1
privredni kriminal. U odredenom broju ovih predmeta sudovi donose privremene mjere osiguranja
zabrane isplata i raspolaganja nov€anim sredstvima i drugom imovinom, osudujuce presude i
izri€u oduzimanje protivprano ste¢ene imovinske koristi od osudenih lica. Primjera radi, presudom
Vrhovnog suda FBiH3, kojom su osudena dva fizi¢ka lica za KD Organizovani kriminal u vezi sa
KD Poreska utaja i Pranje novca, izreCena je pomenutim licima mjera oduzimanja imovinske
koristi pribavljene navedenim KD u vrijednosti od skoro 14.000.000 KM (gotov novac,

13 Prvostepenu presudu u ovom predmetu donio je Kantonalni sud u Sarajevu.
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nepokretnosti, vlasnicki udjeli u fondovima itd.). Ova presuda je postala pravosnazna tokom 2020.
godine.

U vezi sa tim u izvjeStajnom periodu 2017-2021. godina, doslo je do odredenog porasta broja
donesenih naredbi o otvaranju istrage ukljuc¢ujuci i finansijske istrage, podignutih optuznica i
donesenih pravosnaznih osudujucih presuda u predmetima u kojim se, samostalno ili u vezi sa
drugim KD, procesuira KD Pranje novca.

U budu¢énosti je potrebno da se stvore materijalni i tehnicki uslovi za pocetak rada Posebnog odjela
Federalnog tuzilastva FBiH za suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala
i da se unaprijedi rad novouspostavljenog Posebnog odjeljenja Republickog tuzilastva za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala. Takode, neophodno
je u odredenom broju kantonalnih i okruznih tuzilastava popuniti dio sistematizovanih tuzilackih
pozicija koje do sada nisu popunjene zbog nedostatka sredstava i duzine i kompleksnosti postupka
izbora i imenovanja tuzilaca na upraznjene pozicije.

Integritet i nezavisnost tuzilaca (ukljucujuci i oduzimanje imovine)

Na osnovu kriterija za procjenu koliko organi za procesuiranje slucajeva pranja novca postupaju
bez neprikladnog uticaja ako uzivaju dovoljnu operativhu nezavisnost i samostalnost, iskazuju
visoke profesionalne standarde i postupaju sa integritetom, navedenoj varijabli dodijeljena je
vrijednost ,, Srednje visoka* 0,6.

U tuZzilackom sistemu u BiH uspostavljeni su odgovaraju¢i zakonodavni, institucionalni i
organizacioni mehanizmi za osiguranje integriteta institucija i pojedinaca i prevencije nastanka
korupcije ili neetiénog ponaSanja u tuZilaStvima. Statisticki podaci o broju tuZilaca prema kojima
su pokrenuti disciplinski postupci 1 kojima su izrecene disciplinske sankcije u periodu 2017-
2021.godine upucuju da nadlezne institucije doslijedno primjenuju zakodnodavni okvir kojim se
reguliSu disciplinski prekrsaji tuzilaca. Takode, zabiljezeno je da su u izvjeStajnom periodu protiv
manjeg broja tuzilaca podignute optuznice, a osudujucih presuda za pocinjena KD nije bilo.

Potrebno je 1 dalje unaprijedivati mehanizme za osiguranje integriteta kroz poboljSanja
zakonodavnog i podzakonskog okvira u skladu sa preporukama iz stru¢nih analiza (peer review)
eksperata Evropske Unije za unaprijedenja postupka imenovanja, Kkriterija za ocjenjivanje rada i
disciplinskog postupka. Potrebno je da VSTV nastavi provoditi nadzor nad provodenjem
pojedinac¢nih planova integriteta u tuzilaStvima.

Kapacitet i resursi za sudske procese (ukljucujuéi i oduzimanje imovine)

Analizirajudi kriterije na osnovu kojih je moguce procijeniti koliko su sudije koje upravljaju
predmetima krivicnih djela pranja novca i povezanih predikatnih krivicnih djela, te predmetima u
vezi sa oduzimanjem imovine u stanju su da funkcionisu na efektivan nacin en dovoljnim
finansijskim, tehnickim i drugim resursima za vrsenje svojih duznosti navedenoj varijabli je
dodijeljena vrijdednost ,, Srednje visoka “ 0,6.
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U sudskom sistemu u BiH uspostavljeni su odgovaraju¢i zakonodavni, institucionalni i
organizacioni mehanizmi za osiguranje integriteta institucija i pojedinaca i prevencije nastanka
korupcije ili neetiénog ponasanja u sudovima. Statisticki podaci o broju sudija prema kojima su
pokrenuti disciplinski postupci i kojima su izreCene disciplinske sankcije u periodu 2017-2021.
godine upucuju da nadlezne institucije doslijedno primjenuju zakodnodavni okvir kojim se
reguliSu disciplinski prekrsaji sudija. Takode, zabiljezeno je da su u izvjestajnom periodu protiv
manjeg broja sudija podignute optuznice ili donijete osudujuée presude za pocinjena KD.

Potrebno je i dalje unaprijedivati mehanizme za osiguranje integriteta kroz poboljSanja
zakonodavnog okvira u skladu sa preporukama iz stru¢nih analiza (peer review) eksperata
Evropske Unije za unaprijedenja postupka imenovanja, kriterija za ocjenjivanje rada i
disciplinskog postupka. Potrebno je da VSTV nastavi provoditi nadzor nad provodenjem
pojedinacnih planova integriteta u sudovima.

Kvalitet mehanizama za kontrolu granica

Na osnovu kriterija za procjenu koliko mehanizmi za kontrolu granica u drZavi c¢ine driavu
sigurnom od pokusaja krijumcarenja iz drzave i u drzavu dodijeljenja je vrijednost ,,Srednja“ 0,5.

Ono $to se u konacnici odrazava na sveukupno stanje bezbijednosti u BiH i §to oteZava kontrolu
na grani¢nim prelazima jeste losa infrastruktura na graniénim prelazima, kao i nedovoljna
kadrovska popunjenost. Nedostatak policijskih sluzbenika otezava efikasno izvrSavanje poslova i
zadataka iz nadleZznosti Grani¢ne policije BiH, odnosno uti¢e na oteZano izvrSavanje poslova
grani¢nih provjera (nepostojanje kontrolnih kabina, nadstre$nica, mjesta za obavljanje provjera na
drugoj liniji, prostorije za zadrzavanje i dr.). Takoder, nedostatak specijalisticke opreme koja se
koristi za otkrivanje nedozvoljenih ili skrivenih predmeta u prevoznim sredstvima u mnogome
utice na rezultate rada policijskih sluZbenika. Nepostojanje kontinuiranih 1 adekvatnih obuka po
pitanju navedene problematike u mnogome utic¢e na rad i rezultate policijskih sluzbenika Grani¢ne
policije BiH.

Preispitati potrebu za unapredenje propisa koji ureduju prekograni¢ni prenos gotovine u skladu sa
novom Regulativom EU 2018/1672, koja se u Evropskoj uniji primjenjuje od 3. juna 2021. godine.

Sveobuhvatnost carinskog sistema po pitanju novca i slicnih instrumenata

Analizirajuli kriterije da li drzava ima sveobuhvatan i kvalitetno sacinjen zakonski i regulatorni
okvir koji na efektivan nacin obavjestava sve putnike koji ulaze i izlaze iz drzave o njihovoj obavezi
da prijave ili prikazu predmete koji podlijezu sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
kao i o posljedicama bilo kakvog prekrsaja, i koji omogucuje organima vlasti da na efektivan nacin
ustanove i sprijece svaki neovlascen fizicki prekogranicni prenos novca, instrumenata koji glase
na donosioca i plemenitih metala i dragog kamenja dodijeljena je ocjena ,,Srednje visoka” 0,6.

Propisima RS i FBiH uredeno je devizno poslovanje, ukljucujuéi prekograni¢ni prenos gotovine,
i to Zakonom o deviznom poslovanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 96/03, 123/06,
92/09, 20/14 1 20/18) 1 Uredbom o iznoSenju i unoSenju efektivnog stranog novca, konvertibilnih
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maraka, ¢ekova i hartija od vrijednosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 16/05, 15/07 i
46/17), Zakonom o deviznom poslovanju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®,
broj 47/10) 1 Odlukom o iznoSenju strane gotovine i ¢ekova (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
1 Hercegovine®, br. 58/10 1 38/17), te Zakonom o deviznom poslovanju u Br¢ko distriktu BiH
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 23/16). Zakonom o deviznom poslovanju (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 47/10) i Zakonom o deviznom poslovanju (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 96/03, 123/06, 92/09, 20/14 i 20/18), propisano je da su fizi¢ka lica duzna
prilikom prelaska granice na grani¢nim prijelazima prijaviti carinskom organu svako uno$enje,
odnosno iznoSenje gotovine i ekvivalenata iznad propisanog iznosa.

Podaci o svim propisima putnicima su dostupni u sluzbenim glasnicima u BiH, bez obzira na nivo
vlasti (Ministarstvo finansija RS je na sluzbenoj web stranici objavilo propise RS koji ureduju
devizno poslovanje i Obrazac za prijavu gotovine).

Zakonima o deviznom poslovanju FBiH i RS propisano je ovlastenje kontrolnih organa prilikom
kontrole na granici da mogu privremeno oduzeti neprijavljenu ili nepotpuno prijavljenu gotovinu
uz izdavanje potvrde i pokretanje postupka, zbog osnovane sumnje da je izvrSen prekrsaj ili KD.
Prekr$ajnim odredbama propisa o deviznom poslovanju su predvidene sankcije za nepotpuno
prijavljivanje ili neprijavljivanje.

Efektivnost carinskih kontrolnih mehanizama po pitanju novca i sli¢nih instrumenata

Na osnovu kriterija kojima se procjenjuje da li drzava na efektivan nacin sprovodi carinske zakone
i propise, te da li je zapravo u stanju da ustanovi i sprijeci pokusaje neovlasé¢enog prenosa novca,
instrumenata koji glase na donosioca i plemenitih metala i dragog kamenja dodijeljena je ocijena
0,5, Srednja“.

Na grani¢nim prelazima u BiH postoje pisana obavjeStenja za sve putnike koji ulaze ili napustaju
BiH o njihovoj obavezi da carinskim organima prijave ili prikazu gotovinu ili ekvivalente gotovine
iznad propisanog iznosa. Propisi koji ureduju oblast prenosa novca, instrumenata koji glase na
donosioca i dragog kamenja preko drzavne granice BiH su: ZOSPN/FTA, Zakon o Upravi za
indirektno oporezivanje, Zakon o carinskoj politici BiH, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji,
Uputstvo o carinskom postupku u putnickom prometu, entitetski propisi i propisi BDBIH,
ukljucujuéi zakone i podzakonske propise RS i FBiH koji ureduju devizno poslovanje, i dr.

Sankcije u slucaju nepropisane prijave ili prikazivanja propisane su Zakonom 0 deviznom
poslovanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 47/10), Zakonom o deviznom poslovanju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 96/03, 123/06, 92/09, 20/14 1 20/18) 1 Zakonom o
deviznom poslovanju Brcko distrikta BiH. Vaze€im zakonima o deviznom poslovanju 1
podzakonskim propisima donesenim na osnovu ovih zakona propisano je da su fizicka lica duzna
prilikom prelaska granice na grani¢nim prijelazima prijaviti carinskom organu svako unosenje,
odnosno iznoSenje gotovine i ekvivalenata za vlastite potrebe ili za drugo lice iznad propisanog
iznosa na Obrascu za prijavu gotovine, dakle kako gotovine koja se unosi u BiH tako i gotovine i
koja se iznosi iz BiH.
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Kada UINO BiH prilikom obavljanja poslova devizno-valutne kontrole utvrdi i otkrije da je
izvrSen prenos gotovog novca i ekvivalenata iznad propisanog iznosa, UINO postupa na nacin da
ukoliko je prenos izvrSen na carinskim prelazima koji se nalaze na teritoriji RS dostavlja potrebna
obavjestenja PU RS, koja podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka kod nadleznog suda
u skladu sa odredbama Zakona o deviznom poslovanju.

UINO BiH ima zaklju¢en Memorandum o saradnji sa Grani¢nom policijom BiH, koji bi, prema
njihovom misljenju, trebalo doraditi u dijelu kontrole prenosa gotovine preko granice, kao i u
dijelu primjene ¢lana 71. stav 2. ZOSPN/FTA, uz uvazavanje propisa RS, FBiH i BDBIiH koji
ureduju devizno poslovanje.

Takoder, u cilju kvalitetnijeg obavljanja poslova i zadataka grani¢ni prelazi u BiH bi trebali biti
adekvatnije opremljeni odgovaraju¢om opremom kako bi mogli u potpunosti odgovoriti zadacima
kontrole prenosa gotovine preko granice BiH. Dakle, potrebno bi bilo nabaviti i dodatnu opremu
u svrhu poboljsanja ovih kontrola.

Efektivnost domace saradnje

Na osnovu kriterija za procjenu, ocjenom 0,7 ,, Visoka* ocijenjena je efikasnost saradnje izmedu
relevantnih drzavnih, entitetskih institucija i institucija BDBIH koje su ukljucene u aktivnosti
Sprecavanja pranja novca.

I pored dobre meduagencijske saradnje neophodno je i dalje razvijati i jacati komunikaciju,
koordinaciju i saradnju, posebno izmedu agencija za provodenje zakona u BiH, u skladu sa
najboljim praksama i standardima EU u pravcu udinkovitijeg suprotstavljanja svim oblicima
kriminaliteta. Potrebno je intenzivnije raditi na provedbi i realizaciji potpisanih meduagencijskih
memoranduma i sporazuma o saradnji, odnosno sprovoditi zajedni¢ke operativne akcije koje
prvenstveno imaju za cilj razbijanje organizovanih kriminalnih grupa koje se bave finansijskim
kriminalom i korupcijom, kao i drugim KD. Takoder, potrebno je da organi vlasti rade na
iznalaZenju najboljih rjeSenja, odnosno razmotre uvodenje efikasnih mehanizma u cilju
izbjegavanja pojava paralelnih istraga.

Takoder, u vezi domace meduinstitucionalne saradnje, smaramo da postoji potreba za daljim
podizanjem svijesti kod svih tuzilaStava 1 organa za sprovodenje zakona o moguénostima koje
pruza FOO (transakcije u AMLS-u, mogucnost medunarodne saradnje, hitno prikupljanje
podataka od obveznika, privremena obustava transakcija, kontinuirano pracenje finansijskog
poslovanja), sa jasnim razgranic¢enjem kada su upiti prema FOO-u svrsishodni i potrebni, odnosno
koje je uslove potrebno ispuniti u skladu sa ZOSPN/FTA. Pored navedenog, smatramo da postoji
prostor za unapredenje brzine komunikacije.

Efektivnost medunarodne saradnje

Aktivno i efektivno ostvarivanje i iniciranje medunarodne saradnje drzave u vezi sa pranjem
novca, povezanim predikatnim krivicnim djelima, povezanim istragama i procesuiranjem
finansijskih krivicnih djela i pitanjima oduzimanja imovine ocijenjeno je ocjenom 0,8 ,,Vrlo
visoka .
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Imajuéi u vidu da je Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima i primjeni
reciprociteta obezbijeden najSiri moguci opseg uzajamne pravne pomoci moze se reci da je ova
oblast na zadovoljavajuci nacin uredena. Ovo posebno iz razloga $to prema podacima koji se vode
u Ministarstvu pravde BiH nije evidentirana nijedna strana zamolnica koja je odbijena zbog
nedostatka pravnog osnova, odnosno vidljivo je da je u periodu 2017-2021. godine, bilo 88
predmeta u kojima je trazena medunarodna pravna pomo¢ za KD ,,Pranje novca®. Evidentna je i
dobra saradnja FOO-a koje se nalazi u sastavu SIPA-e sa stranim Finansijsko obavjeStajnim
jedinicama — FOJ (ostvarena sardnja sa sa 75 drzava) gdje je, u navedenom periodu, bio ukupno
801 zahtjev koji se odnosio na KD ,Pranje novca i finansiranje terorizma®“. Kao odreden
nedostatak primjecen je u centralnom uredu Interpola BiH (Sektor za medunarodnu operativnu
policijsku saradnju) koji se nalazi u okviru Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, jer nisu
raspolagali tanim podacima 0 broju predmeta ,,Pranja novca“ za 2017, 2018 i 2019. godnu. Kao
razlog navode da je Lista registraturne grade izmijenjena 2020. godine i da je tek tada dodata
kvalifikaciona oznaka ,,Pranje novca®.

Nivo formalizacije ekonomije

Na osnovu kriterija za procjenu i prikupljenih informacija i podataka odgovarajuca procijenjena
vrijednost za ovu varijablu (nivo formalizacije ekonomije) je 0,5 ,, Srednja”.

Neophodno je nastaviti istrazivati aktivnosti i politike koje jacaju i uskladuju poslovno okruzenje,
ukljucujuéi regionalne inicijative kojima se promovira regionalna ekonomska integracija i alati za
poslovno restrukturiranje, te digitalizacija da bi se pomoglo u rjeSavanju neformalne ekonomije i
korupcije. Da bi se postiglo poboljSanje, odnosno odrzivost raznih intervencija u oblasti
formalizovanja ekonomije, glavni fokus treba usmjeriti ka jaanju institucionalnih kapaciteta
direktnih primaoca, tj. aktera koji ¢e biti angazirani u borbi protiv neformalne ekonomije:
socijalnih partnera, resornih ministarstava, javnih sluzbi za zaposljavanje, agencija za stru¢no
obrazovanje i1 obuku, inspekcija rada, zavoda 1 fondova socijalnog osiguranja. Paznja se takoder
treba posvetiti zavodima za statistiku koji mogu pomo¢i u prac¢enju trendova neformalnosti u
okviru ukupnih ekonomskih i socijalnih pokazatelja. Medutim, za efiksanu borbu protiv sive
ekonomije potrebno je zajedni¢ko djelovanje svih kontrolnih organa ¢iji je zadatak borba protiv
sive ekonomije (uprave za inspekcijske poslove i drugi organi na nivou BiH i entitetski kontrolni
organi).

Nivo finansijskog integriteta

Analizom ponudenih kriterija, fokusirajuci se na kvalitet poslovne i profesionalne etike i poreske
transparentnosti u drzavi, navedena varijabla ocijenjena je ocjenom 0,6 ,, Srednje visoka”.

UINO BiH, PU FBiH, PU RS i PU BDBIH primjenjuju vazeée zakone i podzakonske propise u
cilju pravednog, racionalnog 1 efikasnog utvrdivanja i naplate poreskih obaveza. Takoder, vodi se
racuna o transparentnosti sa poreznim obveznicima 1 postivanju njihovih prava i obaveza. Poreske
uprave ostvaraju saradnju sa agencijama za provodenje zakona u BiH, te u sluaju postojanja
zahtjeva imaju 1 medunarodnu razmjenu podataka u poreznim stvarima. Vecina ugovora o
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izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koje je BiH zakljucila bazirani su na OECD Modelu
ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Osnovni problemi sa kojim se porezne administracije u BiH generalno suocavaju u svome radu
jesu nedostatak ljudstva (posebno u poreznim ispostavama Sto rezultira neblagovremenim unosom
poreznih prijava, neazurno$¢u baza podataka i dr.), struéna osposobljenost poreskih organa i siva
ekonomija. Za prevazilazenje nedostataka potrebno je organizovati kontinuirane obuke kadrova,
inicirati izmjene i dopune zakonskih propisa u djelovima koji su nejasni, neprecizni i dvosmisleni,
unaprijediti saradnju sa eksternim agencijama na svim nivoima vlasti u BiH, sa naglaskom na
saradnju sa tuzilastvima i sudovima, te raditi na jacanju svijesti poreznih obveznika o
dobrovoljnom prijavljivanju poreznih obaveza i jacanju svijesti gradana na potrebu prijavljivanja
svih vidova nezakonitih i devijantnih ponasanja poreznih obveznika u cilju predupredenja i
smanjenja sive ekonomije.

Efektivnost poreskog Sistema

Uzevsi u obzir kriterije za procjenu, efektivnost i efikasnost poreskog sistema u drzavi ocijenjena
je ocjenom 0,6 ,, Srednje visoka”.

Indirektne poreze prikuplja UINO BiH, dok se direktni porezi prikupljaju na nivou RS, FBiH i
BDBiH i u nadleznosti su PU RS, PU FBiH i PU BD.

Sistem oporezivanja u BiH koncipiran je i konstituisan u skladu sa ustavnim uredenjem. Radi se o
kompleksnom sistemu sa slozenom fiskalnom strukturom 1 podijeljenim nadleZznostima. Poreske
uprave u BiH u ostvarivanju svojih funkcija primjenjuje niz entiteskih zakona i podzakonskih
akata, odnosno zakona i podzakonskih akata BDBIH. Osnovni problem sa kojima se susre¢u
poreske uprave u BiH jeste nedostatak dovoljnog broja poreskih sluzbenika. Pored toga, a obzirom
da se radi o veoma zahtjevnim i sloZenim poslovima u kojima ucestvuje veliki broj zaposlenih,
kao 1 Sirokim nadleznostima, neophodno je povecati broj edukacija i obezbjediti stru¢no osoblje
za izvodenje obuka. Takoder, finansijski, tehniCki 1 drugi resursi za vrSenje osnovnih funkcija
poreskih sluzbenika su nedovoljni u odnosu na obim poslova i zadataka koje obavljaju poreske
uprave u BiH, te je za dalji razvoj 1 unapredenje potrebno obezbjediti vece finansijski 1 tehnicke
resurse. Posebno je loSa situacija u PU BD, gdje su poreski sluzbenici prosli veoma mali broj
obuka (u periodu 2017.-2021. godine bilo je 5 obuka), te ne posjeduju dovoljno finansijskih,
tehnickih 1 drugih resursa za vrSenje njihovih funkcija.

Dostupnost nezavisne revizije

Analizirajuci kriterije za procjenu, kvaliteta revizije u BiH ocijenjen je ocjenom 0,7 ,, Visoka .
Kada se govori o kriterijima kvalitete navedene varijable treba reci da je u BiH u proteklom periodu
usvojen niz zakonskih propisa koji su uskladivani sa medunarodnim standardima i propisima, a
koji su obezbijedili bolju efikasnost, efektivnost i kvalitet rada ureda/sluzbi za reviziju. Eksterna

revizija, revizija javnog sektora i interna revizija uredeni su propisima RS, FBiH i BDBiH.
Revizija institucija BiH uredena je drugim zakonima.
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Najcesc¢i problemi sa kojima se suocava Ured za reviziju institucija BiH kod pisanja izvjeStaja jeste
detektiranje problema odgovornosti u situacijama kada je vise institucija uklju¢eno u rjeSavanje
odredenog pitanja. Inace, obaveza Ureda za reviziju institucija BiH je da, shodno relevantnim
standardima, u izvjesStaj prezentira stvarno stanje u institucijama, Sto se u praksi i provodi.

Ureda za reviziju institucija FBiH revizije obavlja u skladu sa medunarodnim standardima i
metodologijim, $to je potvrdila i SIGMA u posljednjoj ,,profesionalnoj ocjeni rada“. Oni
odrazavaju stvarno stanje jer se zasnivaju na revizorskim dokazima, a za svaki izvjestaj provodi
se tzv. ,,Kontradiktorna procedura®, u kojoj subjekti revizije imaju moguénost da dostave svoje
komentare na nacrt izvjeStaja prije nego oni postanu konac¢ni. Problemi sa kojima su se susretali
revizori u proteklom periodu najceS¢e su se odnosili na nemoguénost dobivanja dovoljno
adekvatnih revizijskih dokaza od pojedinih subjekata, zbog cega su revizije obustavljene.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS reviziju provodi u skladu sa zakonom i INTOSAI
standardima i standardima IFCA, a izvjestaji revizije, kako navode, u potpunosti odrazavaju nalaze
i zakljucke revizora o finansijskom stanju imovine, obaveza i kapitala, kao i uskladenosti kod
subjekata javnog sektora RS, koji su utemeljeni na dovoljnim i adekvatnim revizijskim dokazima,
a u zavisnosti od vrste angazmana koji se provodi. Osim sloZenosti 1 zahtjevnosti same revizorske
struke, revizori Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS ne susre¢u se sa drugim problemima
tokom pisanja revizorskih izvjestaja.

Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju

Analizirajuli kriterije kojima je odreden kvalitet odnosno dostupnost pouzdane identifikacione
infrastrukture u BiH, uzevsi u obzir i odredene ,, manjkavost” kao Sto su zabiljezeni slucajevi
koristenja laznih identiteta u BiH, navedenoj varijabli je dodijeljenja vrijednost ,, Visoka™ (0,7).

U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka neophodno je i dalje raditi na uspostavljanju Sto
efikasnijeg sistem za prevenciju korupcije u svim strukturama javnih institucija u BiH, kako bi se
minimizirao rizik od korupcije 1 pokretali odgovarajuci postupci protiv po€inilaca koruptivnih KD.
Imajucu u vidu vaznost informacija i informacionih resursa kao sredstava u svojim poslovnim
procesima Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka nastoji
uspostaviti funkcionalan sistem i adekvatne mjere zastite svih resursa od svih vrsta prijetnji, bilo
unutrasnjih ili vanjskih, namjernih ili slucajnih, u cilju poStovanja zakona, osiguravanja
kontinuiteta poslovanja i smanjenja mogucih posljedica na prihvatljiv nivo u skladu sa analizom
rizika.

Dostupnost nezavisnih izvora informacija

Raspolozivosti nezavisnih i pouzdanih izvora informacija u cilju utvrdivanja transakcionih
obrazaca kod klijenata ocijenjena je ,, Visoka“ ocjenom 0,7.

Nedostatak pojedinih dostupnih registara koji je uocen jeste nepotpunost svih podatka o
registrovanim subjektima. Ovo se posebno odnosi na podatake o posljednjim promjena o
registraciji subjekta (istoriju eventualnih promjena registrovanog subjekta). Podatke o tim
promjenama je moguce pribaviti samo pisanim zahtjevom.
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Dostupnost i pristup informacijama o stvarnom vlasniStvu

Analizirajuci kriterije na osnovu kojih se utvrduje efikasnost mehanizama koje BiH koristi u cilju
prikupljanja informacija i podataka o stvarnom viasnistvu pravnih lica osnovanih ili registrovanih
u drzavi odnosno kojima se upravija u drzavi ili iz drzave, navedenoj varijabli je dodijeljena
vrijednost ,, Srednja” (0,5).

Registracija pravnih lica regulisana je: Okvirnim zakonom o registraciji poslovnih subjekata u
Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 42/04), Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
27/05, 68/05, 43/09, 63/14, 32/19 - odluka Ustavnog suda i 85/21), Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 67/13, 15/16 i
84/19) 1 Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik Bréko distrikt Bosne i Hercegovine”, br. 15/05 i 11/20).

U BiH postoje javno dostupni registri poslovnih subjekata, i to: Registar poslovnih subjekata
FBiH, Registar poslovnih subjekata RS (http://bizreg.esrpska.com) i Registar poslovnih subjekata
BDBiH. Na web stranici pravosudje.ba (https://bizreg.pravosudje.ba) mogu se pretrazivati
navedeni sudski elektronski registri poslovnih subjekata u BiH. Elektronski sudski registri sadrze
podatke o poslovnim subjektima, odnosno pravnim licima ¢iji je upis obavezan u skladu sa
zakonima o registraciji poslovnih subjekata (privredno drustvo, odnosno preduzece osnovano s
ciljem obavljanja privredne djelatnosti, zadruga ili zadruzni savez 1 drugo pravno lice koje obavlja
privrednu djelatnost, koje se osniva u skladu s posebnim zakonima entiteta i Brcko distrikta, s
ciljem ostvarivanja profita), a od momenta od kada su se elektronski registri poceli koristiti u
registracijskim sudovima.

Takoder, u ZOSPN/FTA, koji je stupio na snagu 2014. godine, a izmjene i dopune istog u junu
2016. godine, uvodi se jasna definicija stvarnog vlasnika. Ova definicija je primjenjiva za potrebe
ZOSPN/FTA i obveznici ZOSPN/FTA su duzni da identifikuju stvarnog vlasnika pravnog lica kao
dio svojih uslova duZne pazZnje klijenta. Ova definicija nije primjenjiva u opStem okviru za
registraciju pravnih subjekata. Od registara se ne trazi da identifikuju stvarne vlasnike pravnih lica
i da obezbijede da su njihovi detalji sadrzani u registrima.

U oba entiteta, ako je osnivac dionickog drustva strana pravna osoba ili ako je strana pravna osoba
stekla dionice izdavatelja (pravna osoba), povodom pretplate (registracija dionica) u centralnom
registru vrijednosnih papira/hartija od vrijednosti, na racun vlasnika, ta strana pravna osoba duzna
je pruziti dokaze o svojim osnivacima, odnosno kapitalnim osniva¢ima. U slucaju drustava s
ograni¢enom odgovornoscu, povodom upisa u sudski registar osnivaca ili promjene osnivaca, to
jest, vlasnika udjela, ako je osnivac¢/vlasnik udjela pravna osoba, domaca ili strana, dokument o
registraciji s nadleznim tijelom u zemlji u kojoj je registrovana pravna osoba mora biti u prilogu.
Ovaj dokument sadrzi i podatke o stvarnim vlasnicima udjela i, u slucaju strane pravne osobe,
moraju biti priloZeni vezani ovjereni prevodi dokumenta o prijavi.

U BiH postoje 1 drugi javni registri koji su javno dostupni i koji sadrZe informacije o vlasnicima
svih oblika pravnih lica:

- Ministarstvo pravde BiH je od poc¢etkom 2017. godine uspostavilo javno dostupnu bazu
,Zbirni e-registar udruga i1 zaklada u Bosini 1 Hercegovini“. Predvidena je razmjena
podataka nadleznih tijela za registrovanje udruzenja i fondacija na svim nivoima u BiH.
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Ovim je olaksan pregled i pretraga podataka, vezanih za registrovanje udruzenja, fondacija
i drugih neprofitnih organizacija u BiH (www.zbirniregistri.gov.ba);

- Centralni registar hartija od vrijednosti a.d. Banja Luka u RS, gdje se moze utvrditi najveci
(prvih) deset registrovanih akcionara registrovanih drustava na teritoriji RS
(www.crhovrs.org);

- Registar vrijednosnih papira u FBiH posjeduje bazu najvecih dioniCarskih drustava
registrovanih na teritoriji FBiH (www.rvp.ba);

- Komisija za hartije od vrijednosti BDBiH. Za pravna lica (akcionarska drustva/dionicka
drustva) registrovana na teritoriji BDBiH, provjere prvih (deset najvecih)
akcionara/dionicara se mogu izvrsiti putem naveden baze, ali povezanim linkovima
sarajevske ili banjalucke berze u zavisnosti na kojoj berzi se trguje datim
akcijama/dionicama (www.secbdbih.org).

U pogledu dionicarskih drustava, kojima se javno trguje na organizovanom trzistu vrijednosnih
papira/hartija od vrijednosti, informacije o njithovom vlasniStvu vode, registri vrijednosnih
papira/hartija od vrijednosti. Postoje dva registra vrijednosnih papira/hartija od vrijednosti u BiH,
koji su osnovani pod supervizijom Komisije FBiH i Komisije RS. Dioni¢ka drustva osnovana u
BDBIH su registrovana u Registru vrijednosnih papira Federacije Bosne i Hercegovine ili
Republike Srpske, zavisno od toga da li njihovim dionicama treba trgovati na berzama u Sarajevu
ili Banjaluci.

U skladu sa zakonima o trzi§tima vrijednosnih papira/hartija od vrijednosti FBiH 1 RS, registri
vrijednosnih papira/hartija od vrijednosti ¢e uciniti javno dostupnim spisak dionicara izdavaca
kojima se trguje na berzama. Oba registra vrijednosnih papira/ hartija od vrijednosti stoga vode
online bazu podataka, koja sadrzi imena deset dioni¢ara sa najveéim udjelima u svakom
dionicarskom drustvu. Treba napomenuti da ukoliko se vrijednosnim papirima/hartijama od
vrijednosti o kojima je rije¢ raspolaZze na starateljskom racunu, to treba biti navedeno u ovom
javnom registru, bez navodenja imena stvarnog vlasnika vrijednosnog papira/hartije od vrijednosti.
Kako bi se pristupilo potpunim informacijama koje su obuhvacene u registrima, mora biti dokazan
pravni interes.

Agencije za provodenje zakona i tuzioci u BiH dobijaju informacije o vlasnickoj strukturi pravnog
lica od Sudskog registra, koji raspolaze samo informacijama o pravnom, a ne stvarnom vlasnistvu
pravnih lica (osim kada je dionicar fizi¢ko lice, u kojem slucaju obi¢no i pravno i stvarno
vlasni$tvo je steceno u tom fizickom licu).

Nedostatak koji je je evidentiran u BiH u pogledu utvrdivanja stvarnog vlasni$tva pravnih lica jeste
nepotpunost informacija za utvrdivanje stvarnog vlasniStva kod pravnih lica koja imaju sloZeniju
vlasni¢ku i kontrolnu strukturu imajuéi u vidu da je vlasni¢ku strukturu lako utvrditi kada su fizicka
lica osnivaci domacih pravnih lica. Medutim, problem postoji kada su osniva¢i domacih pravnih
lica strana pravna lica, trust i sl. ¢iji podaci obveznicima ZOSPN/FTA nisu javno dostupni, te je
jedini nacin prikupljanja tih podataka dokumentacija dostavljena od strane klijenta.
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PROCJENA RANJIVOSTI BANKARSKOG SEKTORA OD PRANJA NOVCA

Podgrupa je ranjivost bankarskog sektora u odnosu na rizike koji su povezani sa pranjem novca
ocjenila kao ,,srednje niski nivo“ - ocjena 0,36.

Finansijski sistem u BiH je i u periodu nakon izvrSene Procjene rizika od pranja novca ostao
bankoncentric¢an. Bankarski sektor u BiH na dan 31.12.2021. godine ¢ini oko 88,35% finansijskog
trziSta u BiH. U odnosu na prethodnu Procjenu rizika od pranja novca, prisutan je trend rasta uc¢escéa
bankarskog sektora u finansijskom sistemu u BiH.

Banke u BiH predstavljaju glavni izvor finansiranja i trenutno 23 banke imaju dozvolu za rad, od
Cega 15 u FBIiH i 8 u RS. Bankarsko trziste je slobodno i banke osnivaju organizacione jedinice i
u BDBIH i u entitetu u kojem nisu osnovane kao mati¢ne banke. Banke su nakon provedene
reforme bankarskog sektora generalno dobro kapitalizirane, trziSno orjentisane i oslonjene na
medunarodne standarde poslovanja i supervizije. Stabilnost bankarskog sektora je zadrzana, iako
su banke i u periodu pandemije COVID-19 poslovale u neizvjesnim okolnostima.

Procjena ugrozenosti bankarskog sektora izvrsena je u dva koraka. Procjena je izvrSena prvo u
smislu kontrolnog okruzenja (opsSte ulazne varijable), koje je bankarski sektor uspostavio da
upravlja rizicima u podruc¢ju sprecavanja pranja novca, a zatim, u smislu ranjivosti pojedina¢nih
proizvoda ili usluga u smislu njihove zloupotrebe za pranje novca.

Nadzor, superviziju i licenciranje vrse entitetske agencije za bankarstvo, i to: FBA koja je nadlezna
za banke registrovane u FBiH i ABRS, nadlezna za banke osnovane u RS. Saradnja izmedu
agencija je kontinuirana, a ista je definisana i Sporazumom o saradnji u oblasti nadzora nad
poslovanjem banaka. Centralna banka BiH takode pomaze radnje koje se odnose na SPN/FTA. U
BDBIiH nema registrovanih banaka, ve¢ samo filijale banaka iz FBIH i RS ¢ije poslovanje nadziru
entiteske agencije, zavisno od toga gdje je mati¢na banka registrovana. Agencije za bankarstvo
imaju osnovane jedinice za nadzor SPN/FT i izdale su odgovarajuée priru¢nike zavisno od sektora
koje nadziru, te primjenjuju princip zasnovan na riziku i kombinuju nadzor na terenu i van terena
kao i ciljane nadzore koje se obavljaju na zahtjev drugih ovlastenih organa i institucija.Centralna
banka BiH zaduzena je za odrzavanje monetarne politike i stabilnosti valute i njena uloga nakon
izvrSene Procjene rizika nije se mjenjala. Centralna banka BiH je zaduzena za koordinaciju rada
entitetskih agencija za bankarstvo i sa njima ima zaklju¢en Memorandum o razumijevanju.
Centralna banka BiH takode pomaze radnje koje se odnose na SPN/FTA i odrzava Centralni
registar racuna svih poslovnih subjekata. Takode, u FBiH i RS funkcioniSu Finansijsko-
informaticka agencija (FIA) 1 Agencija za posrednicke, informaticke 1 finansijske usluge (APIF),
koje vode registre ratuna poslovnih subjekata otvorenih u ovla$¢enim organizacijama na nivou
entiteta, a APIF vodi 1 Registar rauna fizickih lica otvorenih u ovlas¢enim organizacijama u RS.
Evropska komisija je 01.10.2021. godine objavila provedbenu odluku kojom se potvrduje
ekvivalencija supervizorskog i regulatornog okvira u BiH u odnosu na Uredbu Evropskog
parlamenta i Vije¢a o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska drustva i o
izmjeni Uredbe i Direktive Evropskog parlamenta i Vijeca o pristupanju djelatnosti kreditnih
institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima (CRD).
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Procjena opStih ulaznih varijabli

Prema primijenjenoj metodologiji, okruzenje za kontrolu kvaliteta karakteriSe 13 kljucnih
elemenata Svi sustinski elementi, ukljucujuci i njihove ocjene, evidentni na sljedecoj slici.

BANKARSKI SEKTOR PROCUENJENA VRIJEDNOST

A. OPSTE ULAZNE VARIJABLE

Sveobuhvatnost pravne mreze za SPN (06) Medium High v | 0,6
Raspolozivost i provedba krivi¢nih sankcija (0:3) Medium Bl 0,5
Nivo trii$nog pritiska u smislu ispunjavanja standarda u SPN-u (05) Medium El 0,5
RaspoloZivost i efektivnost ulaznih kontrolnih mehanizama (0.7) High ~ 0,7
Efektivnost procedura i prakse nadzora (0.7) High El 0,7
Raspolozivost i provedba upravnih sankcija (0:3) Medium &l 05
Integritet osoblja banaka (0.5) Medium El 0,5
Poznavanje SPN-a od strane osoblja banaka (06) Medium High | 0,6
Efektivnost sistema za uskladenost (08) Medium High | 0,6
Efektivnost praéenja i izvjeStavanja o sumnjivim aktivnostima (03) Medium ~ 0,5
Raspolozivost i pristup informacijama o beneficijarnom vlasniStvu (0.5) Medium El 0,5
Raspolozivost pouzdane infrastrukture za identifikaciju (06) Medium High | 0,6
Raspolozivost nezavisnih izvora informacija (06) Medium High | 0,6

Efektivnost pracenjai L -
0,50 e e 0,60 Raspolozivost nezavisnih
aktimostima izvora informacija
0,60 Raspolozivost pouzdane
! indentifikacione
0,56 Kvalitet okvira za dubinsku
analizu klijenata ¢——— 1950 Raspoloivostipristup
informacijama o
0,57 Kvalitet poslovanja
” banaka S 0,50 Nivo trziSnog pritiska u
4/ g smislu ispunjavanja
Opredijeljenost i vodstvo
- ) 0,60 uprava banaka N . o
KVALITET OPSTIH Raspoloiivost i efektivnost
057 KONTROLNIH 0,70 ulaznih kontrolnih
MEHANIZAMA U SPN-u i
0,50 Raspoloiivost i provedba
058 Uskladenostod strane Y ” kriviénih sankcija
’ osoblja banaka
Kvalitet internih Kvalitet nad d 4 . .
0,60 politika i procedurau e WEEMEHEEE I |o70 Efektivnost procedurai
SPN-u SPN-om prakse nadzora
lo,gp Efektivnostsistemaza 0,60 Poznavanje SPN-a od strane 5 Raspoloiiv?st U pro!edha
g uskladenost ! osobljabanaka ’ upravnih sankcija

0,50 Integritet osoblja banaka

0,60 Sveobuhv'atnost pravne
mreze za SPN
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Procjena ranjivosti pojedina¢nih bankarskih proizvoda/usluga pranju novca

Sto se ti¢e odabranih proizvoda ili usluga i u skladu sa primjenom metodologije, procijenjena je
inherentna ranjivost pojedinacnog proizvoda ili usluge, uzimajuéi u obzir razli¢ite parametre za
poslovanje s proizvodom (npr. obim poslovanja, profil rizika klijenta, uc¢e$¢a gotovinskih
transakcija itd.). Uzimajuci u obzir opste kontrolno okruzenje koje se odnosi na spreavanje pranja
novca 1 specificne kontrole utvrdene na pojedina¢nom nivou proizvoda, procijenjena je konacna
ranjivost pojedina¢nog proizvoda ili usluge, $to se vidi iz donje slike.

Pocetna i krajnja ranjivost pojedinih proizvoda ili usluga u smislu pranja novca prikazana je na
sljedecoj slici

Ranjivost proizvoda/usluge

PRIVATNO BANKARSTVO

RACUNI FIZICKIH LICA 0,41 | kL

0,53
AENIEIRRIRNES |
! ! ! Lo 044
DEPOZITI FIZICKIH LICA 0,37

DB P Oz P R A NIH LA e 0,33
KREDITI F. LICA OSIM STAMBENIH o, 30533.

STAMBENI KREDITI FIZICKIH LICA — 1322,8
| 27

0,
KREDITI P. LICA MALA | SREDNJA PREDUZECA . . fory
' | s
KREDITI PRAVNIM LICIMA VELIKA PR. |, 0,

27
27 |
ELEKTRONSKI TRANSFER] 838 |

FIZICKI PRENOSIVA SREDSTVA PLACANJA — 3};}2

SKRBNIZKI POSLOVI [y 9
DOKUMENTARNI POSLOVI — 24

KORESPONDENTNI RACUNI |y 8:38
ELEKTRONSKO BANKARSTVO g;gﬁ

BROKERSKI POSLOVI
POSLOVI POSRED. U OSIGURANIU |y, 818

EL. TRANS. NOVCA MALE VRUEDNOSTI _ g%g

PREPAID KARTICE |y 0:18
PROIZVOD/USLUGA/KANAL 20 | 888 | |

Zakljucak:

Segmenti u kojima je moguce unapredenje sistema sprjeavanja pranja novca u bankarskom
sektoru u BiH odnose se na dalje jacanje kontrolnih funkcija 1 unaprijedenja obuke kadrova u cilju
podizanja svijesti rukovodstva 1 zaposlenika, kao 1 poboljSanja kvaliteta izvjeStaja o sumnjivim
transakcijama 1 klijentima, te poboljSanja kvaliteta rada vanjske revizije. Unaprijedenje se moze
posti¢i daljnim uskladivanjem regulatornog okvira sa medunarodnim standardima SPN/FTA,
davanjem dodatnih smjernica i prilagodavanjem obuka stvarnim potrebama. Takoder, u cilju
osiguranja nesmetanog obavljanja korespondentnih odnosa odredbe o primjeni restriktivnih mjera
bi trebalo dodatno razraditi i donijeti odgovarajuce propise o nainu provodenja restriktivnih
mjera. Navedena unaprijedenja doprinijela bi uspostavi boljeg sistema internih kontrola i
poboljsanja kvaliteta upravljanja rizikom od PN/FTA.

Osim toga, identificirane su slabosti koje se odnose na nepostojanje registara stvarnih vlasnika i
registra domacih politicki eksponiranih lica, a ¢ije je unaprijedenje planirano u narednom periodu.
Od velike je vaznosti i unaprijedenje saradnje izmedu nadleznih organa u BiH. Blagovremenom
razmjenom informacija o novim trendovima PN/FTA, unaprijedila bi se saradnja na podrucju
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supervizije, kao 1 sama efikasnost 1 efektivnost supervizorskih mjera. Takoder, razmjenom
informacija o istragama i presudama postigao bi se pozitivan utjecaj na preventivno postupanje
banaka i na unaprijedenje nadzornih mjera temeljenih na riziku.

Klju¢no je dalje podizanje opce razine svijesti o vaznosti preventivne funkcije koju subjekti
bankarskog sektora, kao jedan od najznacajnijih dijelova preventivnog sistema za sprjeCavanje
pranja novca u BiH, obavljaju, a kako bi sprijeCilo koriStenje finansijskog sistema u BiH za
PN/FTA, te smanjili utjecaj koji ovaj rizik moze imati na sigurnost i stabilnost bankarskog sektora.
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PROCJENA RANJIVOSTI SEKTORA TRZISTA HARTIJA OD VRIJEDNOSTI/
VRIJEDNOSNIH PAPIRA OD PRANJA NOVCA

Ocjena ranjivosti sektora trzista hartija od vrijednosti/vrijednosnih papira u BiH je 0,30, dobijena
na osnovu unijetih parametara, §to znaci da je ranjivost sektora od pranja novca u ovom sektoru
prisutna, ali u manjem obimu.

U skladu sa zakonom i podzakonskom regulativom Komisija RS/Komisija FBIH provodi nadzor
nad radom obveznika i preduzima mjere predvidene ZOSPN/FTA, a posebno u smislu kontrole
procjene rizika od strane obveznika, odredivanja i utvrdivanja identiteta klijenta, provjere
identiteta klijenta, pracenja klijenta odnosno njegovih poslovnih aktivnosti, uspostavljanja zabrane
ostvarivanja poslovnog odnosa sa klijentom, sprovodenje internih kontrola, prikupljanje i
dostavljanje podataka nadleznim organima, ¢uvanje podataka, obavjestavanje nadleznog organa
odnosno FOO i druge aktivnosti u skladu sa zakonom.

Prilikom izrade procjene ranjivosti sektora polazilo se od veliine trziSta, strukture kao 1
organizacije drzave BiH (entiteti i BDBIH). KoriSteni su podaci kojima raspolazu regulatori 1
pribavljene informacije od obveznika i to: vrsta i broj obveznika (pravnih lica za poslovanje sa
hov/vp), vrste poslova koje obavljaju za svoje klijente, obim prometa izvrSenog na Banjaluckoj
berzi hartija od vrijednosti a.d. BL (BLSE) i SASE (Sarajevskoj burzi d.d. Sarajevo) i drugi
statisticki podaci u periodu 2017-2021. godine, kategorija rizika proizvoda procijenjeni od strane
obveznika u BiH, podaci iz financijskih izvjeStaja obveznika, kontinuiranog pracenja rada,
redovnih nadzora koje obavljaju komisije, podataka prikupljenih u upitnicima i tabelama, kreiranih
za potrebe izrade dopuna procjene rizika od PN/FTA, koje su komisije proslijedile svim
obveznicima i podaci dobijeni tokom konsultacija sa rukovode¢im osobljem i licima zaposlenim
u profesionalnim/berzanskim posrednicima 1 kastodi/skrbnickim bankama.
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PROCIJENJENA VRIJEDNOST

A. OPSTE ULAZNE VARIJABLE / KONTROLNI MEHANIZMI ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA (ZA ODREDENU VRSTU INSTITUCIJA ZA VRIJEDNOSNE

Sveobuhvatnost pravnog okvira za sprecavanje pranja novca | {0.7) High - 0,7
Efektivnost nadzornih procedura i praksi | {0.5) Very High - 0,8
Dostupnost i sprovodenje administrativnih sankcija | (0.8 Very High - 0,8
Dostupnost i sprovodenje krivicnih sankcija | (0.8 Very High - 08
Dostupnost i efektivnost ulaznih kontrola | (0.8 Very High - 08
Integritet osoblja u firmama za vrijednosne papire | {0.7) High - 0,7
Nivo znanja osoblja u firmama za vrijednosne papire o sprecavanju pranja novca | {0.7) High - 0,7
Efektivnost funkcije uskladenosti (Organizacija) | {0.5) Very High - 0,8
Efektivnost nadzora i izvjeStavanja o sumnjivoj aktivnosti | {0.8) Very High - 0,8
Nivo trziSnog pritiska u vezi sa ispunjenjem standarda za sprecavanje pranja novca | {0.8) Very High - 0,8
Dostupnost i pristup informacijama o stvarnom vlasnistvu | {0.6) Medium High - 0,6
Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju | {0.8) Very High - 0,8
Dostupnost nezavisnih izvora informacija | [0.6) Medium High hd 0,6
B. FAKTORI INHERENTNE PODLOZNOSTI (ZA ODREDENU VRSTU INSTITUCIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE) UKUPNA PROCJENA ZA ODREDENU VRSTU
INSTITUCLJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE

Ukupna vrijednost/veli¢ina | Medium Low -
Kompleksnost i raznolikost portfelja | Low -
Osnovni profil klijenata | Low Risk v
Postojanje opcije ulaganja/depozita |Avai|ab|e hd
Likvidnost portfelja | Low -
Ucestalost medunarodnih transakcija | Low -
Ostali faktori podloZnosti - Anonimno/zbirno koristenje proizvoda u odredenoj vrsti institucija za vrijednosne papire |A\ra|lab|e -
Ostali faktori podloZnosti - Postojanje tipologija pranja novca koje se odnose na zloupotrebu odredene vrste institucija za vrij<| Does Mot Exist -
Ostali faktori podloZnosti - KoriStenje odredene vrste institucija za vrijednosne papire s ciljem trzisSne manipulacije,

insajderskog trgovanja i prevare sa vrijednosnim papirima | Does Not Bxist e
Ostali faktori podloznosti - Otezano otkrivanje evidencije o transakcijama odredene vrste institucija za vrijednosne papire | Easy to trace -
Ostali faktori podloZnosti - Indirektno koristenje proizvoda u odredenoj vrsti institucija za vrijednosne papire | Mot Available -
Ostali faktori podloznosti - Stepen novéanog prometa povezanog sa odredenom vrstom institucija za vrijednosne papire | Low -
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Ovakva ocjena je rezultat ¢injenica da je:

Trziste kapitala je nedovoljno razvijeno, plitko, sa slabom likvidno$¢u hartija od vrijednosti
/vrijednosnih papira (HOV/VP) kojima se trguje, kao i da se postuju svi medunarodni
standardi i1 konvencije prilikom donoSenja propisa. Primjena istih od strane regulatora i
obveznika je obavezna i dosljednja.

BiH ima sveobuhvatne zakone i podzakonsku regulativu po pitanju preventivnih mjera
koje se ti¢u sprecavanja pranja novca (SPN) i nadzora nad SPN u sektoru trzista VP/HOV
sa ciljem smanjenja rizika od pranja novca.

Postoj sveobuhvatan pravni i regulatorni okvir, ovlaStenja i resursi nadzornih organa,
sveobuhvatan i efikasan rezim nadzora nad radom obveznika ZOSPN/FTA, u oblasti SPN,
koji posjeduje odgovarajuce resurse i visok nivo saglasnosti sa zahtjevima nadzornih
organa u pogledu upravljanja rizikom od PN.

Regulatori trzista hov/vp (Komisije RS/FBiH), u skladu sa zakonima i propisima, su jasno
utvrdena nadzorna tijela i imaju ovlas¢enja i mandat za vodenje nadzora nad uskladenos¢u
u domenu SPN. One provode svoje nadzorne aktivnosti u okviru koji ukljucuje politike i
procedure, te dobro razumiju i cijene rizike od PN u okviru sektora trzista hov/vp.
Komisije imaju dovoljno obucenog osoblja i neophodne resurse te obezbjeduju svom
osoblju neophodne vjeStine 1 aZurirana znanja za preglede uskladenosti u domenu SPN.
Komisije sprovode sveobuhvatan program nadzora zasnovan na rizicima koji sadrzi
direktne i indirektne komponente kako za redovno predvidene cikluse tako i za periodi¢ne
kontrole (na osnovu rizika i prema potrebi). Utvrdena je potreba provodenja kontinuiranog
struénog usavrSavanja zaposlenih u sektoru hov/vp po pitanju rizika od PN/FTA.
Komisije kreiraju izvjestaje i evidentiraju rezultate pregleda na sistematski nacin te iste
dostavljaju nadleznom tijelu. U stanju su da efektivno koristite tu evidenciju u svrhu
politika. Mogu demonstrirati da se nadzorne ovlasti izvr$avaju na efektivan i nepristrasan
nacin.

Komisije imaju raspolozive i efikasne ulazne kontrolne mehanizme (ukljucujuéi tu
licenciranje, registraciju i druge oblike odobrenja za poslovanje obveznika), odnosno imaju
sveobuhvatan pravni i1 regulatorni okvir kojim su regulatorima obezbjedena odgovarajuca
ovlasc¢enja, te dovoljno kadrovskih i drugih resursa pomocu kojih obavljaju svoje
nadleznosti, a koji se primjenjuju i kod ocjene uskladenosti sa zakonima 1 propisima o SPN
u ovom sektoru.

Obzirom na vrstu finansijskih insturmenata na trziStu hov/vp u BiH nadzor nad trgovanjem
tim proizvodima je jednostavan za pracenje i otkrivanje eventulanih pokusaja zloupotrebe.
U sektoru trzi$ta hov/vp u BiH nije predvidena moguénost koriStenja namjenskog ra¢una
za trgovanje hov/vp umjesto depozitnog racuna radi vrSenja elektronskog transfera
sredstava na medunarodnom nivou.

Dozvoljeno je anonimno/zbirno koriStenje proizvoda, s tim da je kod transakcija
poravnanja za zbirni kastodi racun, skrbnicke/kastodi banke raspolazu informacijama o
krajnjem vlasniku koji kupuje hov/vp.

Transakcije medunarodnog platnog prometa se izvrSavaju iskljucivo preko banaka, u
skladu sa zakonskim propisima. Banke preko kojih se izvrSavaju transakcije su, sa
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neznatnim izuzecem, dio grupacije banaka koje potjecu iz zemalja u kojima je razraden
sistem pracenja porijekla sredstava.

Cinjenica da se u BiH trguje samo sa akcijama/dionicama, obveznicama i trezorskim
zapisima odnosno raznolikost portfelja i jednostavnost instrumenata koje obveznici mogu
da ponude je oskudna, ¢ime je nadziranje trgovanja tim proizvodima jednostavnije za
pracenje i otkrivanje eventulanih pokusaja zloupotrebe. Vrsta i broj klijenata koje koriste
usluge obveznika na trzi$tu hov/vp kao i obim njihovog poslovanja hov/vp redstavlja nizak
rizik (Low) od zloupotrebe s ciljem pranja novca unutar ovog sektora.

Obveznici ZOSPN/FTA u BiH imaju interne programe uskladenosti koji su u skladu sa
nivoom rizika, uzimajuéi u obzir faktore kao S§to su vrsta institucije, obim i priroda
ponudenih proizvoda, osnovni profil klijenata, uobicajeni nacini vrSenja transakcija i
prekograni¢ni karakter transakcija.

Poslovi profesionalnih/berzanskih posrednika (naroCito odjeljenja u okviru banaka)
predstavljaju tek mali dio poslova i usluga koje nude/vrSe banke. Obzirom na navedeno
procjenjeno je da nivo ranjivost profesionalnih/berzanskih posrednika nije znacajna te se
dodijeljuje niska vrijednost (Low). Sli¢na je konstatacija i sa u¢es¢em skrbnickih/kastodi
banaka (u odnosu na ostale usluge banaka). Medutim, kako se poslovanje
skrbnickih/kastodi banaka procjenjuje vaznijim — ve¢im po znacaju u odnosu na poslovanje
profesionalnih/berzanskih posrednika, to se i ranjivost - vrijednost/veli¢ina kastodi banaka
procijenjena kao srednje niska (Medium low).

Na trzistu hov/vp u BiH je ograni¢ena mogucnost skrivanja identiteta klijenata. Vrlo visok
je nivo pouzdanosti u drzavnu infrastrukturu na osnovu koje obveznici vrse identifikaciju
klijenata. Sve forme pravnih lica ne omogucavaju registraciju privrednog subjekta bez
identifikacije vlasnika/osnivaca, kao i organa upravljanja. Strano pravno lice je obavezno
podnijeti dokumente iz kojih se moZe identifikovati ko je njegov krajnji odnosno stvarni
vlasnik — fizicko lice, a dokumentacija mora biti ovjerena od strane nadleznog organa i
apostile pecatom te prevedena.

Dostupnost nezavisnih i pouzdanih izvora informacija za utvrdivanje uobicajenog nacina
vrienja transakcija klijenata u BIH ocijenjena je srednje visokom ocjenom. Podatke iz
razli¢itih izvora je moguce pribaviti na osnovu pisanog zahtjeva za dostavljanjem
podataka.

Nivo raspolozivosti 1 primjene efektivnih, proporcionalnih i odvra¢aju¢ih administrativnih
sankcija (ocjenjene kao dovoljne da pozitivno uticu na ponaSanje uprave i osoblja) koje se
primjenjuju na fizicka i pravna lica obveznika u slu¢ajevima neuskladenosti sa zakonima i
propisima 0 SPN u sektoru trzista hov/vp u BIH ocjenjen je kao visok. Postoji i vodi se
azurna evidencija preduzetih administrativnih mjera.

Utvrden je vrlo visok nivo raspolozivosti i provedbe efektivnih, srazmjernih i odgrajucih
kriviénih sankcija koje se primjenjuju u sluc¢ajevima nepridrzavanja zakona i propisa o SPN
u sektoru hov/vp u BiH. Komisije ne raspolazu sa navedenim podacima, iste podatke
posjeduju organi koji su nadlezni za vodenje krivicnih postupaka i izricanje sankcija
(nadleZna tuZilastva 1 sudovi).
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Zakljucéak

Podgrupa 4 je analizirala ranjivost sektora hov/vp u BIH u vezi moguénosti zloupotreba vezanih
za SPN/FTA, na osnovu razli¢itih podataka o veli¢ini sektora hov/vp u odnosu na finansijski sektor
u BiH, ostvarenog prometa, broja obveznika i vrsti usluga koje klijentima pruzaju, njihovog ucesca
u ukupnom prometu hov/vp, vrsti finansijskih instrumenata kojima se moze trgovati, broju i
rizi¢nosti razli¢itih klijenata, ukljucujuci politicki i javno eksponirana lica, nacinu otvaranja racuna
I prometovanja hov/vp te na¢inima placanja i prenosa sredstava. U analizi su takode u obzir uzeti
podaci koji se odnose na on-site i off-site nadzore Komisija, odnosno rezultatima sprovedenih
nadzora kao i primjenu propisa 0 SPN/FTA u pogledu regulatornih, edukativnih i nadzornih
aktivnosti. Ocjena ranjivosti 1 osnov za tu ocjenu dati su u tacki 1.2. Na osnovu navedenog
doneseni su sljedeci zakljucci:

Za sve obveznike u sektoru hov/vp u BIH iskazana je potreba za ve¢im stepenom prakti¢ne
obuke zaposlenih kod obveznika, sa posebnim naglaskom na prakti¢ne primjere koji imaju
elemente predikativnih KD iz kojih proizilazi moguénost pranja novca.

Potrebno je unaprijediti unutrasnju kontrolu (posebno kod brokersko-dilerskih dustava koji
posluju samostalno odnosno posebno ovlaStene pravne osobe za poslove sa vrijednosnim
papirima/hartijama od vrijednosti oblika d.0.0.) i eksterne revizije, kao i daljeg stru¢nog
osposobljavanja zaposlenih odgovornih za SPN/FTA.

Odjeljenja banaka su u prednosti u odnosu na ostale profesionalne/berzanske posrednike u
smislu moguénosti redovnog unaprijedenje informacionog sistema u vezi snimanja,
pracenja i evidencije klijenata i sumnjivih transakcija, kao i edukacija zaposlenih u vezi za
prepoznavanje sumnjivih transakcija.

Nedostatak u javno dostupnim bazama za provjeru vlasnicke strukture pravnih lica je
nemogucénost provjere istorijskog pregleda promjene vlasniStva. Iste omogucavaju samo
uvid u posljednje (aktuelne) podatke.

U cilju kvalitetnije dubinske analize klijenata potrebno je poboljsati mehanizam provjere
klijenata brokersko-dilerskih drustava koja se ne nalaze se u okviru banke, obzirom na
razli¢ite baze podatka/izvore informacija kojima raspolazu banke.

Trgovanje hov/vp vrsi se za klijente, bez upotrebe gotovog novca, pa se rizik pranja novca
moze javiti u 3. fazi (fazi integracije ranije opranog/maskiranog/novca).

Nadzornim aktivnostima je utvrdeno da postoji mogucnost, ali je limitirano koriStenje
obveznika sa ciljem trziSne manipulacije, insajderskog trgovanja ili prevare sa
vrijednosnim papirima/hartijama od vrijednosti. Komisija RS je podnijela nadleznim
organima zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupaka radi sprecavanja manipulacije na
trziStu hartija od vrijednosti protiv dva fizi¢ka lica. Pomenuti zahtjevi podneseni od strane
Komisije RS nisu bili vezani za pranje novca. Odredene prekrsajne prijave za manipulacije
cijenama i trgovanje na osnovu inside informacija vezane za zlouptrebe sa ciljem pranja
novca, koje je podnijela Komisija FBIH, su i realizovane, ali nema niti jedne ishodovane
odluke nadleznih organa po pitanju pranja novca. Potrebna je bolja saradnja izmedu svih
nadleZnih organa u pogledu edukacije i razmjene informacija po pitanju KD pranja novca.
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Radi lakse 1 identifikacije politicki i1 javno eksponiranih lica potrebno je da se nakon izbora,
nivou lokalnih zajednica, kantona, entiteta, BDBIH i nivou BiH), kao i azuriranje tih lista,
koje bi bile javno dostupne.

Omoguditi regulatorima trziSta hov/vp automatsko preuzimanje azuriranih lista drzava koje
su na crnoj/sivoj listi i off-shore zonama, radi javnog objavljivanja na web stranicama
regulatora.
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PROCJENA RANJIVOSTI SEKTORA OSIGURANJA OD PRANJA NOVCA

Na osnovu prikupljenih podataka i izvrSenih analiza Podgrupa 5 je izvrsila procjenu ranjivosti
sektora osiguranja od pranja novca u BiH, ocjenjujuéi da je ,,nizak nivo* - ocjena 0,23, Sto znaci
da postoje prijetnje od navedenog rizika u manjem obimu.

TrziSte osiguranja u BiH ¢ine dva entitetska trziSta osiguranja: trziSte RS 1 trziSte FBiH, koja su
regulisana entitetskim zakonskim propisima iz oblasti osiguranja, dok je oblast SPN/FTA
regulisana Zakonom o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti',
Pravilnikom o sprovodenju Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti i Uputstvom o nacinu popune obrazaca i1 elektronskog unosa podataka za prijavu
novéanih transakcija od strane obveznika®®, na nivou BiH, i entitetskim zakonskim i podzakonskim
propisima.

Entitetske agencije su regulatorni i nadzorni organi na trziStu osiguranja u BiH. Njihove
nadleznosti propisane su entitetskim zakonskim propisima o osiguranju i ZOSPN/FTA.

Shodno odredbama ¢lana 80. stav (1) tacka g) ZOSPN/FTA, entitetske agencije obavljaju direktan
nadzor na podrucju entiteta nad radom obveznika iz ¢lana 4. tacka b) ZOSPN/FTA i to nad:
druStvima za osiguranje, koja imaju dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja,
posrednicima i zastupnicima u osiguranju koja imaju zaklju€ene ugovore o zastupanju, odnosno
posredovanju sa druStvima za osiguranje u vrsti Zivotnog osiguranja.

Ucesnici na trziStu osiguranja u BiH su druStva za osiguranje, brokeri u osiguranju, zastupnici u
osiguranju, koji su putem svojih kanala prodaje izlozeni riziku PN/FTA.

Podgrupa 5 je izvrSila analizu i procjenu ranjivosti sektora osiguranja od PN/FTA u pogledu
pravnog okvira, odnosno procjene sveobuhvatnosti pravne mreze, obveznika na trzi$tu osiguranja,
obima 1 strukture trziSta osiguranja, efikasnosti procedura, praksi nadzora, na¢ina organizovanja 1
provodenja nadzora u domenu SPN/FTA (neposredni i posredni nadzor), provodenja mjera za
otkrivanje i1 spreCavanje PN/FTA u sektoru osiguranja u BiH (mjera identifikacije klijenta,
indikatora za prepoznavanje sumnjivih tranksakcija, prac¢enja klijenata, vodenje evidencija i
izvjeStavanje o sumnjivim klijentima 1 transakcijama

Analiza 1 procjena ranjivosti sektora osiguranja izvrSena je na osnovu postojece zakonske
regulative iz oblasti SPN/FTA 1 drugih propisa, prikupljenih podataka i informacija sa trzista
osiguranja u BiH putem javno dostupnih podataka, namjenski prikupljenih informacija i podataka
od obveznika provodenja mjera SPN/FTA putem upitnika pripremljenog za potrebe procjene rizika
u BiH, te nadzornih i statistickih izvjestaja, prikupljenih informacija i podataka iz nadzora AZORS
i ANOFBIH.

Konacna ocjena je dobijena na osnovu procijenjenih vrijednosti opstih ulaznih varijabli 1 procjene
ranjivosti po pojedina¢nim proizvodima, kao $to se moZe vidjeti na sljedecoj slici:

14 SluZzbeni glasnik BiH®, br. 47/14 i 46/16.
15 | Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 41/15.
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Procijenjene vrijednosti opS$tih ulaznih varijabli za sektor osig

SEKTOR OSIGURANJA

A. OPSTE ULAZNE VARIJABLE

PROCIJENJENA VRIJEDNOST

Sveobuhvatnost pravne mreie za SPN | (0.7) High - 07
—
Efektivnost procedura i prakse nadzora | (0.8) Very High ~ 038
|
Raspolozivost i provedba upravnih sankcija | (0.8) Very High - 08
|
Raspoloiivost i provedba kriviénih sankcija | (0.8) Very High -~ 038
—
Raspolozivost i efektivnost ulaznih kontrolnih mehanizama | (0.7) High - | 07
—
Integritet osoblja drustava za osiguranje | (0.7) High -~ 07
|
Poznavanje SPN-a od strane osoblja dru$tava za osiguranje | (0.8) Very High - 08
|
Efektivnost sistema za uskladenost | (0.8) Very High - 038
|
Efektivnost pracenja i izvjeStavanja o sumnjivim aktivnostima | (0.5 Medium - | D5
Nivo tr#i¥nog pritiska na ispunjavanje standarda SPN | (0.6) Medium High - 06
|
Raspolo#ivost i pristup informacijama o stvarnom vlasniftva | (0.5) Medium - | 05
Raspolofivost pouzd infrastrukture za identifikaciju | (0.7) High - || 07
|
Raspolozivost nezavisnih izvora informacija | (0.5) Medium - | 05
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Ovakva ocjena rezultat je ¢injenica da:

sektor osiguranja ima adekvatne zakonske i podzakonske propise, te provedbene smjernice
po pitanju preventivnih mjera i nadzora za sprecavanje pranja novca koji je usaglasen sa
medunarodnim preporukama i standardima FATF,

je u BiH KZ-ima (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i KZ BDBIiH) propisano da se KD pranja
novca 1 finansiranja teroristickih aktivnosti odnosi na pranje novca povezano sa
predikatnim KD iz tih zakona, kao i sa radnjama pranja novca koje ukljucuju element
inostranosti,

ucesc¢e sektora osiguranja u strukturi finansijskih usluga je, posmatrano kroz ucescée
bilansne sume, nisko i na dan 31.12.2021. godine je iznosilo 5,47%,

uces¢e premije osiguranja u BDP na dan 31.12.2021. godine na nivou BiH je iznosilo
2,12%,

premija po stanovniku je na dan 31.12.2021. godine iznosila 137 USD i niza je u odnosu
na razvijena trzista i trzista u razvoju,

ucesce premije Zivotnog osiguranja u ukupnoj obracunatoj premiji osiguranja je na niskom
nivou iako biljeZi kontinuirani rast i na dan 31.12.2021. godine je iznosilo 21,36%,

u strukturi proizvoda zivotnog osiguranja i drugih proizvoda uz Zivotno osiguranje
dominira mjeSovito zivotno osiguranje (osiguranje za slucaj smrti i dozivljenja) sa u¢eS¢em
0d 59,42 % na dan 31.12.2021. godine. Karakteristike ovog proizvoda u BiH su nizak iznos
prosjecne premije po polisi, dugo trajanje osiguranja, osiguranje sa Stednom komponentom
1 niskim prinosom na uloZena sredstva, veliki gubici u slucaju raskida polise prije
ugovorenog roka narocito u prvim godinama, premija se pla¢a bezgotovinski u ratama,
zanemarivo mali broj polisa kod kojih je premija plac¢ena jednokratno gdje je uglavnom
rijeC o obnavljanju polise u sluc¢aju dozivljenja tako da proizvod nije podlozan pranju
novca,

u toku 2021. godine na trzistu osiguranja u BiH jedno drustvo je zakljuéilo prve police
Zivotnog osiguranja sa investicijskom komponentom (Unit Linked),

svi obveznici imaju imenovana lica zaduzena za provodenje mjera za sprecavanje pranja
novca,

entitetske agencije imaju kvalifikovana i osposobljena lica koja vrSe neposredni i posredni
nadzor na trziStu osiguranja u segmentu SPN/FTA,

entitetske agencije u toku provodenja nadzora vrSe kontrolu internih akata obveznika SPN
vezano za uspostavljanje prekograni¢nih korespondentskih odnosa. Drustva za osiguranje
imaju mali broj klijenata-nerezidenata. Uplata premije osiguranja iz ,,off shore* destinacija
nije bilo,

entitetske agencije u toku izdavanja dozvola za rad, te izdavanja dozvola za rad i ovlas¢enja
zastupnika 1 brokera u osiguranju i izdavanja saglasnosti licima na znacajnom poloZaju u
drustvu za osiguranje (direktor, izvr$ni direktor, izvr$ni ¢lanovi upravnog odbora, ¢lanovi
nadzornih organa) provode posebno propisan postupak u skladu sa zakonskim propisima,

ve¢ina druStava za osiguranje u BiH koja obavljaju djelatnost Zivotnog osiguranja su u
vlasniStvu grupacija sa sjediStem u zemljama ¢lanicama EU koje, kako bi bile uskladene
sa direktivama EU i preporukama FATF-a, imaju direktan uticaj na poslovanje i zahtijevaju
primjenu propisa iz oblasti SPN/FTA.
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Proizvodi Zivotnog osiguranja u BiH

Podloznost proizvoda zivotnog osiguranja
PODLOZNOST PROIZVODA( ZADNJI PREDMET)
000 030 020 030 040 030 060 070 08B0 080 100
Miesvito svotnocsgunric e 833 | | | | DN
Osigure nje = siua) smet —l—- 355
Osigure nje = slua ] dozivg enje .— 833
Dosvotno ciguranje za siucaj amrt — 833
Oziguranje kriticnin bolesti ey 833
T —

DODAT NA OSIGURANJA UZZIVOTNA OSIGURANIA ey 838/

OSTALA ZVOTNAOSIGURANIA [y 2481

UNT UNKED ey 333

Zakljucak

Analiziraju¢i zakonske propise procijenjeno je da je oblast osiguranja u BiH regulisana na
zadovoljavajuéi nacin u smislu objezbjedenja zaStite 1 sprecavanja rizika od PN/FTA. U cilju
primjene navedenih propisa obveznici provodenja mjera SPN/FTA na trzi$tu osiguranja u BiH su
donijeli interne akte i sprovode mjere za otkrivanje i sprecavanje PN/FTA.

Trziste osiguranja u BiH je u razvoju. Ucescée sektora osiguranja u finansijskom sektoru u BiH
raste, ali je joS uvijek po svim relevantnim parametrima (ukupnoj aktivi, kapitalu, broju
transakcija, ukupno obracunatoj premiji osiguranja, uc¢e$¢u premije Zivotnog osiguranja u ukupnoj
premiji) na niskom nivou.

lako u strukturi proizvoda Zivotnog osiguranja u BiH dominira proizvod mjeSovitog zivotnog
osiguranja, koji karakteriSe niska premija, nizak nivo prinosa na ulog, dugi periodi ulaganja,
proizvodi osiguranja mogu se koristiti kao sredstvo za PN/FTA.

Uzimaju¢i u obzir prikupljene podatke procjenjujemo da je ,nizak nivo™ ranjivosti sektora
osiguranja u BiH od PN/FTA u odnosu na druge sektore. Medutim, postoje stalne moguce prijetnje
od PN/FTA. Sektor osiguranja potencijalni je cilj onima koji peru novac i finansiraju terorizam.
Razvojem trziSta zivotnog osiguranja, u smislu modifikacije postoje¢ih i uvodenja novih
proizvoda, ove prijetnje ¢e biti sve izrazenije. Obveznici u sektoru osiguranja, mogu svjesno ili
nesvjesno, biti ukljueni u PN/FTA 1 na taj se nacin izlazu reputacionom, operativnom i pravhom
riziku. Oni moraju konstantno raditi na unaprjedenju svojih znanja i vjestina u otkrivanju PN/FTA,
kroz redovne obuke i obavezno obucavanje svojih zaposlenih, uspostavljajuci pri tome adekvatan
sistem internih kontrola i informaticku podrsku. Entitetske agencije za nadzor moraju kontinuirano
pratiti primjenu propisa od strane obveznika i preduzimati odgovarajuce mjere. Potrebno je obratiti
posebnu paznju i na promjenu vlasni¢ke strukture kako bi se izbjegle ilegalne radnje.
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Procjena ranjivosti sektora dobrovoljnog penzijskog osiguranja od pranja novca i
finansiranja terorizma

AZORS je regulatorni i nadzorni organ, pored trzZiSta osiguranja, i za trziSte dobrovoljnog
penzijskog osiguranja u RS. Njene nadleznosti propisane su Zakonom o dobrovoljnim penzijskim
fondovima i penzijskim planovimal® i Zakonom o drustvima za osiguranje!’. Zakonom o
dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima propisan je nadzor nad radom
drustava za upravljanje, takode odredbe Zakona o druStvima za osiguranje o nadzoru shodno se
primjenjuju i na nadzor nad drustvima za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima u RS.

U okviru djelatnosti dobrovoljnog penzijskog osiguranja krajem 2017. godine osnovano je prvo
druStvo za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondom i organizovan je prvi dobrovoljni
penzijski fond.

Na osnovu prikupljenih podataka i izvrSenih analiza AZORS je, u skladu sa metodologijom
Svjetske banke, izvrsila procjenu ranjivosti sektora dobrovoljnog penzijskog osiguranja od pranja
novca u RS, ocjenjujuéi da je ,,nizak nivo*, §to znaci da gotovo ne postoje prijetnje od navedenog
rizika. Ovakva ocjena rezultat je Cinjenica da:

— sektor dobrovoljnog penzijskog osiguranja je u razvoju, ima adekvatne zakonske i podzakonske
propise, te provedbene smjernice po pitanju preventivnih mjera i nadzora za sprecavanje pranja
novca koji je usaglasen sa medunarodnim preporukama i standardima FATF,

— ucesce sektora dobrovoljnog penzijskog osiguranja u strukturi finansijskih usluga, posmatrano
kroz uc¢esée bilansne sume je zanemarivo,

— od ukupnog broja aktivnih ¢lanova na kraju 2021. godine 99,7% su ¢lanovi koji su ukljuceni
putem penzijskih planova, a u ¢ije ime uplate vrsi poslodavac umanjenjem li¢nih primanja,

— mjese¢ne uplate doprinosa na individualne ra¢une ¢lanova fonda se kre¢u uglavnom od 20-100
KM,

— c¢lanstvo je motivisano na ovaj vid Stednje zbog poreskih olakSica,

— AZORS ima kvalifikovano i osposobljeno osoblje iz oblasti SPN/FTA koje vrsi nadzor na
trziStu dobrovoljnog penzijskog osiguranja u RS,

— AZORS u toku provodenja nadzora vrsi kontrolu internih akata obveznika,

— AZORS u toku izdavanja dozvola za rad, licenciranja i izdavanja saglasnosti licima na
znacajnom polozaju u druStvu za upravljanje (direktor, izvr$ni direktor i1 ¢lanovi upravnog
odbora) provodi poseban postupak u skladu sa zakonskim propisima,

— aktivno drustvo za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondom je u ve¢inskom vlasnistvu lica
sa sjediStem u zemljama c¢lanicama EU koje, kako bi bile uskladene sa direktivama EU i
preporukama FATF-a, imaju direktan uticaj na poslovanje i zahtjevaju primjenu propisa iz
oblasti SPN/FTA.

16 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 13/2009 i 107/19.
17 “Sluzbeni glasnik RS, br. 17/2005, 1/2006, 64/2006, 74/2010, 47/17 i 58/19.
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PROCJENA RANJIVOSTI OSTALOG/DRUGOG FINANSIJSKOG SEKTORA OD
PRANJA NOVCA

Mikrokreditni sektor

Shodno procijenjenoj vrijednosti svih varijabli finalna ocjena ranjivosti/podloZnosti
mikrokreditnog sektora na pranje novca je 0,33 (srednje nizak nivo ranjivosti).

Pojedina¢ne ocjene varijabli

Molimo vas da izvriite sve unose na ovom jezitku, kao i na jezicku Stranica za unos (Proinfodi), prije nego $to memorisete scenario/sluéaj. |

A. OPSTE ULAZNE VARUABLE / KONTROLNI MEHANIZMI ZA SPRECAVANMIE PRAMNIA NOVCA PROCUENJENA VRUEDNOST

Sveohuhvatnost pravnog okvira za sprefavanje pranja novca {10.6) Mexium High - 0,6
Efektivnost aktivnosti nadzora/pracenja | (0.5} Medium - 0,5
Dostupnost i sprovedenje administrativnih sankcija | (0.4} Medium Low = 0,48
Dostupnost i sprovedenje kriviEnih sankcija | (0.5} Medium = 0,5
Dostupnost | efektivnost ulaznih kontrola | (0.7} High = 0,7
Integritet osoblja u preduzecu/finstituciji | [0.5) Megium - 0,5
Nive znanja osoblja u preduzecu/finstituciji o spreCavanju pranja novca | 0.6 Megium High - 0,6
Efektivnost funkcije uskladenosti (Organizacija) | 0.6} Medium High = 0,6
Efektivnost nadzora i izvjeEtavanja o sumnjivoj aktivnosti | (0.5} Medium - 0,5
Dostupnost i pristup informacijama o stvarnom vlasnisteu | (0.5} Medizm - 0,5
Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju | (0.7} High = 0,7
Dostupnost nezavisnih izvora informacija | (0.5} Medium - 0,5
B. FAKTORI INHERENTNE PODLOZNOSTI (ZA ODREDENU KATEGORDU OSTALIH FINANSUSKIH INSTITUCIJA) SVEUKUPNA PROCJENA ZA ODREDENU KATEGORUU

OSTALIH FINANSUSKIH INSTITUCUA

Ukupna veli¢ina/obim k gorije ostalih fi ijskih institucija IM“’ o
Osnovni profil klijenata kategorije ostalih finansijskih institucija I"°“ Risk
Koristenje zastupnika u kategoriji ostalih finansijskih institucija ID°“ Not Bist
Stepen novéanog prometa u kategoriji ostalih finansijskih institucija |Medmm =
Ucestalost medunarodnih transakdija u kategoriji ostalih finansijskih institucija |Lo~\

Drugi faktori podloZnosti - Anonimno koristenje proizvoda u kategoriji ostalih finansijskih institucija |”°’ Available
Drugi faktori podloZnosti - OteZano otkrivanje evidencije o transakcijama IE“)' % Tiacs

Drugi faktori podloZnosti - Postojanje tipologija pranja novca koje se odnose na zloupotrebu kategorije ostalih
finansijskih institucija

IEx'n but Limited

Drugi faktori podloZnosti - Koristenje kategorije ostalih finansijskih institucija u Semama prevare ili utaje poreza IE"'“ but Limied
Drugi faktori podloinosti - Indirektno koristenje proizvoda u kategoriji ostalih finansijskih institucija INm Available
Drugi faktori podloznosti - Navedite IN‘“ Analyzed
Drugi faktori podloznosti - Navedite INm Analyzed
Drugi faktori podloZnosti - Navedite Ich Analyzed

PR K K 0 0 K A K KT KR KRR KN
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Mikrokreditna organizacija (MKO) je nedepozitna finansijska organizacija ¢ija je osnovna
djelatnost davanje mikrokredita. Mikrokredit u smislu odredaba propisa kojima se ureduje ovaj
segment je kredit koji se moze odobriti u najve¢em iznosu do 50.000,00 KM od mikrokreditnog
drustva (MKD) ili do 10.000,00 KM od mikrokreditne fondacije (MKF) istom korisniku kredita.
MKO je pravno lice, koje za obavljanje svoje djelatnosti mora dobiti i saglasnost entitetskih
agencija za bankarstvo.

U BiH je registrovano 26 MKO. Na dan 31.12.2021. godine u FBiH; dozvolu za rad ima 13 MKO
(10 MKF i 3 MKD). U RS dozvolu za rad ima 13 MKO (2 MKF i 11 MKD).

Nadzor, superviziju i licenciranje vrse entitetske agencije za bankarstvo, i to: FBA koja je nadlezna
za MKO registrovane u FBiH i ABRS, nadlezna za MKO registrovane u RS. Agencije za
bankarstvo imaju osnovane jedinice za nadzor sprovodenja SPN/FTA i izdale su odgovarajuce
priru¢nike za nadzor koji detaljnije standardizuju nacin obavljanja nadzora, i uvodi u praksu nacin
obavljanja nadzora temeljenom na utvrdenom rizi¢nom profilu MKO.

Provedenim nadzorima, posrednim i neposrednim, utvrdena su poboljsanja na polju SPN/FTA za
MKO sektor. Doslo je do smanjenja podloznosti MKO na pranje novca.

MKO osigurale su redovne obuke zaposlenika, kako interne tako i eksterne. Unaprijedile su
aktivnosti pracenja transakcija 1 klijenata. Kao rezultat ovih aktivnosti primjetan je trend rasta
kvaliteta prijavljenih sumnjivih transakcija i aktivnosti klijenata.

Segmenti u kojima je moguce unaprijedenje sistema sprje€avanja pranja novca u mikrokreditnom
sektoru odnose na dalje jacanje kontrolnih funkcije, posebno vanjske revizije, 1 daljeg
unaprijedenja obuke kadrova u cilju blagovremenog prepoznavanja novih trendova pranja novca
u mikrokreditnom sektoru. Klju¢no je dalje podizanje opée razine svijesti o vaznosti preventivne
funkcije koju MKO obavljaju, a kako bi sprijecilo koriStenje finansijskog sistema u BiH za
PN/FTA, te smanjili utjecaj koji ovaj rizik moze imati na sigurnost i stabilnost mikrokreditnog
sektora.
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Pruzaoci usluga lizinga

Shodno procijenjenoj vrijednosti svih varijabli finalna ocjena ranjivosti/podloznosti lizing

sektora na pranje novca je 0,25 - nizak nivo ranjivosti.

Pojedinacne ocjene varijabli

Molimo vas da izvriite sve unose na ovom jezicku, kao i na jezicku Stranica za unos [F‘roim}odij, prije nego §to memorisete scenario/sluéaj.

A. OPSTE ULAZNE VARLABLE / KONTROLNI MEHANIZMI ZA SPRECAVANIE PRANJA NOVCA PROCIEMIENA VRUEDNOST

Swvechuhvatnost pravnog okvira za sprecavanje pranja novca | [0.6) Mesgium High = 0,6
Efektivnost aktivnosti nadzora/pracenja | (0.6) Medium High = 0,6
Dostupnost i sprovodenje administrativnih sankcija (0.4} Medium Low = 04
Dostupnost i sprovodenje kriviénih sankcija | 0.5} Meedium = 05
Dostupnost i efektivnost ulaznih kontrola | (0.7) High = 07
Integritet osoblja u preduzecufinstituciji | [0.5) Masum - 0,5
Nivo znanja osoblja u preduzecufinstit o sprecavanju pranja novca | (0.6) Megium High = 0,6
Efektivnost funkcije uskladenosti {Organizacija) | {0.6) Medium High - 0,6
Efektivnost nadzora i izvjeitavanja o sumnjivoj aktivnosti | (0.5) Medium - 0,5
Dostupnost i pristup informacijama o stvarnom vlasnistvu | (0.5) Megium = 0,5
Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju | {07 High - 07
Dostupnost nezavisnih izvora informacija | (0.5) Medium - 0,5

B. FAKTORI INHERENTME PODLOZMNOSTI (ZA ODREBENU KATEGORIUU OSTALIH FINANSISKIH INSTITUCUA)

Ukupna welitinafobim kategorije ostalih finansijskih institucija

Osnovni profil klijenata kategorije ostalih finansijskih institucija

Koristenje zastupnika u kategoriji ostalih finansijskih institucija

Stepen novianog prometa u kategoriji ostalih finansijskih institucija
Uiestalost medunarednih transakcija u kategoriji ostalih finansijskih institucija

Drugi faktori podloZnosti - Anonimno koristenje proizvoda u kategoriji ostalih finansijskih institucija

Drugi faktori podloZnosti - Oteiano otkrivanje evidencije o transakcijama

Drugi faktori podloinosti - Postojanje tipologija pranja novea koje se odnose na zloupotrebu kategorije

ostalih finansijskih institucija

Drugi faktori podloZnosti - Koristenje kategorije ostalih finansijskih institucija u Semama prevare ili utaje |JDFEZE| B

Drugi faktori podloZnosti - Indirektno koristenje proizvoda u kategoriji ostalih finansijskih institucija
Drugi faktori podloZnosti - Navedite

Drugi faktori podloZnosti - Navedite

Drugi faktori podloZnosti - Navedite

SVEUKUPNA PROCIEMA ZA ODREBENLY
KATEGORIUU OSTALIH FINANSISKIH

INSTITUCLIA
[ Low
| Low Risk
| Does Mot Exist
i

Medium Low

| Ezzy to Trace

| Exist

=t but Limited

[ Mot A

| Mot Anshyzed

| Mot Anslyzed

| Mot Anshred
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Lizing je pravni posao u kojem davalac lizinga prenosi pravo drzanja i koriS¢enja predmeta lizinga
na primaoca lizinga na odredeni rok, uz njegovu obavezu placanja ugovorene lizing naknade i sa
pravom da predmet lizinga vrati davaocu lizinga, da ga otkupi ili da produzi ugovor o lizingu.
Poslovanje lizing drustava u RS i FBiH je regulisano Zakonom o lizingu koji su doneseni na nivou
entiteta BiH u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 85/08, 39/09, 65/13 1 104/16) i u RS (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 70/07 i 116/11). Zakonom su definisani uslovi za osnivanje, poslovanje i prestanak
rada lizing drustva, prava i obaveze subjekta u poslovima lizinga, upravljanje rizicima, finansijsko
izvjeStavanje, aktivnosti lizinga na spreCavanju pranja novca i nadzor nad poslovanjem lizing
drustva.

Nadzor nad lizing drustvima je uspostavljen nakon izdavanja licence za rad lizing drustva od strane
entitetskih agencija za bankarstvo sa ciljem stalnog pracenja poslovanja i finansijskog stanja
svakog pojedinac¢nog lizing drustva u cijelini, utvrdivanjem uskladenosti poslovanja lizing drustva
sa vaze¢im propisima, te analiziranjem i provjerama finansijskih izvjestaja lizing drustva.

Lizing drustva u finansijskom sektoru u BiH imaju veoma malo u¢esée te su dozvolu za obavljenje
usluga lizinga u 2021. godini na teritoriji BiH posjedovala 4 lizing drustava (sva 4 lizing drustva
su sa sjediStem u FBiH).

Sektor koji se odnosi na davaoce lizinga u BiH je regulisan na zadovoljavaju¢i nacin u smislu
obezbjedena zastite i sprjeCavanja rizika od pranja novca.

Lizing drustva osigurala su redovne obuke zaposlenika, kako interne tako i eksterne. Unaprijedili
su aktivnosti pracenja transakcija otplata lizing naknada.

Segmenti u kojima je moguce unaprijedenje sistema sprjecavanja pranja novca u lizing sektoru

odnose na dalje jacanje kontrolnih funkcijei dalje unaprijedenje obuke kadrova u cilju
blagovremenog prepoznavanja novih trendova pranja novca u lizing sektoru.
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Western Union transfer novca putem postanskih operatera

Ukupna-finalna ocjena podloznosti Western Uniona kao proizvoda koji pruzaju poStanski
operateri je 0,5, Sto predstavlja srednji stepen podloznosti-ranjivosti na pranje novca.

A B D

1 |Molimo vas da izvriite sve unose na ovom jezitku, kao i na jezicku Stranica za unos [Proiz1|odij, prije nego $to memaorifete scenarioysluéaj. |

2

3 A. OPSTE ULAZNE VARIABLE [ KONTROLNI MEHAMIZMI ZA SPRECAVANIE PRANJA NOVCA PROCUEMJENA VRUEDMNOST

2 Sveobuhvatnost pravnog okvira za sprecavanje pranja novca 0.6} Medium High = 0,6

5 Efektivnost aktivnosti nadzorafpracenja | (0.4} Medium Low - 04

. Dostupnost i sprovedenje administrativnih sankcija (015} Medium - 05

_ | Dostupnast i sprovodenje krivicnih sankcija | (0.5} Medium - 05

. |Dostupnast i efektivnost ulaznih kontrola | (0.5} Medium = 0,5

3 Integritet osoblja u preduzecufinstituciji | {0.7) High - o7

10 Mivo znanja osoblja u preduzecu/instituciji o spreavanju pranja novca | {0.7) High - o7

1 Efektivnost funkcije uskladenosti (Organizacija) | (0.6 Magium High - 0,6

12 Efektivnost nadzora i izvjestavanja o sumnjivoj aktivnosti | {0.7) High - 0,7

13 Dostupnast i pristup informacijama o stvarnom vlasniStvu | {015) Medium = 0,5

14 Dostupnost pouzdane infrastrukture za identifikaciju | {0.7) High - 0,7

Dostupnost nezavisnih izvora informacija | {0.5) Medium - 0,5

15

B. FAKTORI INHEREMTME PODLOZMOSTI (ZA ODREDEMU KATEGORLUU OSTALIH FINAMSUSKIH INSTITUCLA) ) SWVEUKUPMNA PROCIEMA ZA ODREBEMNU
KATEGORUU OSTALIH FINANSUSKIH
INSTITUCIA
Ukupna velifinafobim kategorije ostalih finansijskih institucija | [FI—— ]
Osnowni profil klijenata kategorije ostalih finansijskih institucija | [ —— ]
Korittenje zastupnika u kategoriji ostalih finansijskih institucija | P |
Stepen nowvianog prometa u kategoriji ostalih finansijskih institucija |h‘=~' - |
Ugestalost medunarodnih transakcija u kategoriji ostalih finansijskih institucija | P —— ]
dium Hig

Drugi faktori podloinosti - Ancnimno keriStenje proizvoda u kategoriji ostalih finansijskih institucija |Nm;,_._.5-5:,9 =
Drugi faktori podloZnesti - Otefano otkrivanje evidencije o transakcijama |Ess',-toTrsc_= -

Drugi faktori podloZnosti - Postojanje tipologija pranja novea koje se odnose na zloupotrebu kategorije
ostalih finansijskih institucija

| Eist bt Limites -

Drugi faktori podloZnosti - KoriZtenje kategorije ostalih finansijskih institucija u Eemama prevare ili utaje |:|0rez;| Exict but Limited ]
Drugi faktori podloZneosti - Indirektno koriftenje proizvoda u kategoriji ostalih finansijskih institucija |Not.#-:.-s's::e -
Drugi faktori podloZnosti - Navedite | Mot Anshzed .
Drugi faktori podloZnosti - Navedite | Mot Analyzed -
Drugi faktori podloZneosti - Navedite | Mot Anabyzed -

U BiH postoje tri JPO koji obavljaju sve postanske usluge i to: JP BH Posta d.o.o. Sarajevo,
Hrvatska posta d.o.o. Mostar i Preduzece za poStanski saobracaj RS a.d. Banja Luka, koji su
privredna drustva sa ve¢inskim drzavnim kapitalom. Sva tri poStanska operatera pruzaju uslugu
WU. WU je usluga brzog slanja i primanja novca rasprostranjena $irom svijeta. Slanje i
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primanje novca putem WU u BiH vrsi se putem banaka i navedenih JPO-a, koji usluge WU-a
obavljaju kao podzastupnici te imaju sklopljene ugovore sa bankama o pruzanju navedene usluge.
BiH ima sveobuhvatne zakone i propise po pitanju preventivnih mjera za SPN/FTA u ostalom
finansijskom sektoru na osnovu kojih su JPO-i izradili podzakonske akte za procjenu rizika kojim
se utvrduje stepen rizicnosti klijenata i transakcija u vezi sa moguénosc¢u zloupotrebe u svrhu
PN/FTA.

U JPO-ima su imenovana lica zaduzena za provodenje zakona o spreCavanju pranja novca.
Kontinuirano se obavljaju obuke zaposlenika. Nadzor i kontrole (direktno/indirektno) u oblasti
sprecavanja pranja novca se obavlja u okviru Sektora elektronskih komunikacija 1 posta
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Ministarstvo saobracaja i veza RS ne vrsi
direktni nadzor u oblasti spreCavanja pranja novca na polju WU-a, kao §to ni Agencija za posStanski
saobracaj BiH kao regulatorni organ nema zakonsko ovlastenje da neposredno vrsi uvid da li JPO-
i imaju uskladene kontrolne mehanizme vezane u oblasti spreavanja pranja novca.

Najveéi broj klijenata je niskog i srednjeg nivoa rizika te je U posmatranom period primjetan
znatan rast koristenja ove usluge putem JPO-a. i u najve¢em broju se radi o fizi¢kim licima.
Primjetan je znatno vedi iznos primljenog novca u BIH, u odnosu na poslani novac iz BiH.
Teoretski postoji, ali prakti¢no je mala moguénost da se putem JPO-a vr§e sumnjive transakcije u
svrhu pranja novca. JPO-i koristite odgovaraju¢e mehanizme za utvrdivanje i nadzor nad
visokorizi¢nim klijentima, vr$e identifikaciju klijenata i prijavljuju sumnjive transakcije FOO-u
preko njihovog AMLS sistema.
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PROCJENA RANJIVOSTI NEFINANSIJSKOG SEKTORA OD PRANJA NOVCA

Procjena stanja u oblasti spreCavanja pranja novca nefinansijskog sektora u BiH vrSena je na
osnovu podataka, informacija i dokumentacije, koji su prikupljeni putem upitnika nadzornih
organa, sektorskih udruzenja, obveznika, izvjesStaja 1 javno dostupnih podataka. Informacije su
obradene na nacin da se predstavi pravni okvir, broj pravnih lica koji se bave obradivanom
djelatno$¢u, nadzor nad radom obveznika u skladu sa ZOSPN/FTA, broj sumnjivih transakcija,
nivo gotovinske aktivnosti i ukupan promet u djelatnosti, §to je obradivano kroz 15 varijabli,
podijeljenih na osnovne 1 inherentne, a na osnovu kojih je Podgrupa izvrsila ocjenjivanje nivoa
ranjivosti/podloznosti od pranja novca, te su donesene konacne ocjene podloznosti za svaku
djelatnost.

Clanom 4. ZOSPN/FTA, propisani su obveznici provodenja mjere za otkrivanje i SPN/FTA koji
¢ine nefinansijski sektor, za koje je od strane Podgrupe izvrSena procjena ranjivosti i to:

— lica koja obavljaju profesionalnu djelatnost (notari, advokati, racunovode, revizori);

— priredivaci igara na sre¢u (kazina, kocakarnice i drugi organizatori igara na srecu i
posebnih lutrija, a narocito kladionickih igara, igara na sre¢u na automatima i igara na srecu
na internetu i drugim telekomunikacijskim sredstvima);

— agencije za nekretnine;

— pravna i fizicka lica koja se bave trgovinom vozilima;

— pravnai fizicka lica koja se bave prometom plemenitih metala i dragog kamenja 1 njihovih
proizvoda;

— pravna 1 fizicka lica koja se bave prijemom i/ili raspodjelom novca ili imovine u
humanitarne, dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe.

Prilikom procjenje ranjivosti od pranja novca uzeti su u obzir zadaci i obaveze obveznika propisane
su ZOSPN/FTA i podzakonskim aktima (Pravilnikom o provodenju Zakona o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti i Uputstvom o na¢inu popune obrazaca i elektronskog
unosa podataka za prijavu nov¢anih transakcija elektronskim putem) (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
41/15).

Clanom 37. stav (1) ZOSPN/FTA (Ogranigenja pla¢anja gotovinom), propisano je da lica koja
nisu obveznici iz ¢lana 4. Zakona, a koja obavljaju djelatnost prodaje dobara i usluga u BiH, nece
prihvatiti placanje u gotovini ako prelazi iznos od 30.000 KM od njihovih kupaca kod prodaje
pojedinacnih dobara i usluga. Pod licima koja obavljaju aktivnosti prodaje robe takode se
podrazumjevaju i pravna i fizicka lica koja organizuju ili provode aukciju, koje se ticu umjetni¢kih
djela, plemenitih metala ili dragog kamenja ili sli¢nih proizvoda i druga pravna ili fizicka lica koja
primaju gotovinu za robe 1 usluge. U stavu (2) istog ¢lana je propisano da ogranicenja placanja
gotovinom navedeno u stavu (1) ovog Clana primjenjuje se 1 kada se placenje obavlja u nekoliko
povezanih transakcija gotovinom i njena ukupna vrijednost prelazi 30.000 KM, dok je u stavu (3)
istog €lana propisano da lica koja nisu obveznici iz Clana 4. ovog zakona, a koja obavljaju
djelatnost prodaje dobara i usluga, primit ¢e pla¢anje navedeno u st. (1) i (2) ovog ¢lana od kupaca
na svoj transakcijski ra¢un, osim ako drugacije nije predvideno nekim drugim zakonom.
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Notari

Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti notarske djelatnosti, koja je obradena kroz 15 varijabali,
koje su podijeljene na osnovne i inherentne, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da je sektor
ocijenjen ocjenom 0,85, Sto predstavlja visok nivo podloZnosti od pranja novca, Uz napomenu
da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. i 4.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za procjenu prijetnji od
pranja novca.
Notarska djelatnost definisana kao visokorizi¢na oblast, prvenstveno zbog Cinjenice jer se radi o
djelatnosti nefinansijskog sektora koja nije pokrivena funkcionalnim nadzorom nad radom notara
u vezi primjene odredbi ZOSPN/FTA. Dakle, nije uspostavljen kontrolni mehanizam koji bi prati
rad 1 vrSio nadzor nad radom notara, u smislu pracenju i izveStavanju FOO-a 0 sumnjivim
klijentima i transakcijama, odnosno postupanju po ¢lanu 38. i 39. ZOSPN/FTA. S druge strane,
obaveza ¢uvanja poslovne tajne je faktor koji doprinosi poveéanju podloznosti notara PN/FTA.

Tabela 17.

Procjena ranjivosti notarske djelatnosti

BROJ

NAZIV VARIJABLE

OCJENA

OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

4.1.1.

Sveobuhvatnost pravne mreZe za
SPNFT-a

0,5

Pored ZOSPN/FTA, postoji i Pravilnik o
provodenju ZOSPN/FTA (,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 41/15), s tim $to je Notarska
komora RS-a donijela Pravilnik procjene
rizika radi sprefavanja pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
51/15), dok Notarska komora FBiH jo§ nije
donijela pravilnik, ali je isti u nacrtu.

4.1.2.

Efektivnost aktivnosti

supervizije/nadzora

0,0

Prema upitnicima nadzornih organa, koji su
dostavljeni ustanovljeno je da nije vrSen
nadzor u smislu ispunjavanja obaveza prema
ZOSPN/FTA. Nadzor nad radom notara u RS
i FBiH kao i u BDBIH, propisan je Zakonom o
notarima (FBiH; RS; BDBIH) i u prethodnom
periodu je vrSen redovan nadzor i po potrebi
vanredan nadzor po prijavama.

4.1.3.

RaspoloZivost i provedba upravnih
sankcija

0,5

ZOSPN/FTA su propisane upravne sankcije,
medutim provedba istih nije realizovana.

4.1.4.

RaspoloZivost i provedba Kkrivi¢nih
sankcija

0,5

KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i
Kz BDBIH) propisane su sankcije za KD
Pranje novca i predikatna KD. Postupanje
protivno obavezama iz Zakona moZe se
podvesti pod druga KD odredena u KZ-ima
(KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i KZ BDBiH).
Izmjenama i dopunama KZ je proSirena
odgovornost za slucajeve zloupotrebe i
nesavjesnog rada. Inkriminisana je i radnja
pranja novca izvrSena iz nehata.

4.15.

RaspoloZivost i efektivnost ulaznih
kontrolnih mehanizama

0,8

Entitetskim zakonima o notarima i Zakonom o
notarima BDBIH izri¢ito su propisani pored
opstih i posebni uslovi za imenovanje notara.
Da bi notar mogao obavljati sluzbu mora biti
izabran za notara, a prethodno poloziti pored
pravosudnog i notarski ispit, nakon cega se
upisuje u Imenik Notarske komore. Po
sluzbenoj duZnosti se pribavlja potvrdu da li
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osoba koja se prijavljuje na konkurs za izbor
notara nije osudivana na kaznu zatvora zbog
izvrSenog KD ili da nije proglasena krivom za
KD koje navedenu osobu ¢ini nedostojnom za
obavljanje sluZzbe notara.

U BDBIH zainteresovani kandidati uz prijavu
na konkurs uz ostalu traZzenu dokumentaciju
dostavljajuiuvjerenje od nadleZnog organa da
nije osudivano za KD protiv covjecnosti i
medunarodnog prava, sluzbene ili druge
duZnosti, ili za drugo KD izvr§eno S
umisljajem, koje u vrijeme imenovanja jos nije
brisano iz kaznene evidencije koju vodi
nadleZni organ.

4.1.6.

Integritet osoblja
djelatnosti/profesije

0,8

Prilikom upisa u imenik notara, notarskih
pripravnika i saradnika vrSi se procjena
dostojnosti, tokom rada se kontrola vrsi putem
disciplinskih organa, a postoji i Kodeks
notarske etike, koji pokriva i ovu oblast. Po
sluzbenoj duznosti se pribavlja potvrdu da li
osoba koja se prijavljuje na konkurs za izbor
notara nije osudivana na kaznu zatvora zbog
izvrsenog KD ili da nije proglasena krivom za
KD koje navedenu osobu ¢ini nedostojnom za
obavljanje sluzbe mnotara. U BDBIH
zainteresovani kandidati uz prijavu na
konkurs uz ostalu traZzenu dokumentaciju
dostavljajuiuvjerenje od nadleZnog organa da
nije osudivano za KD protiv ¢ovjecnosti i
medunarodnog prava, sluzbene ili druge
duznosti, ili za drugo KD izvrSeno s
umiSljajem, koje u vrijeme imenovanja jos nije
brisano iz kaznene evidencije koju vodi
nadleZni organ.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane osoblja
djelatnosti/profesije

0,5

Oko 90% notara je registrovano u FOO-u i
upoznati su sa odredbama ZOSPN/FTA i
imaju ovlastene osobe za sprefavanje pranje
novca, medutim podaci pokazuju da vrlo mali
broj registrovanih notara i postupa po Zakonu
(notari su u obavezi dostavljati prijave
sumnjivih transakcija i svaki ugovor o
pozajmici, preko 30.000,00 KM (¢lan 51. st.1) i
3) ZOSPN/FTA).

4.1.38.

Efektivnost funkcije uskladenosti
(organizacije)

0,5

Interni program uskladenosti proizilaze iz
podzakonskog akta, smjernica i notari su
duzni imati svoje interne programe i liste
indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija. Interne i eksterne revizije nisu
obavezne za ovu djelatnost.

4.1.9.

Efektivnosti pradenja sumnjivih
transakcija i izvjeStavanja o
sumnjivim aktivnostima

0,2

Prema podacima FOO-a u periodu od 2017.-
2021. godine prijavljeno je 12 sumnjivih
transakcija. Sistem i nadogradnja sistema je
uspostavljena i stavljena na raspolaganje
notarima, tako da postoji moguénost i
elektronskog prijavljivanja transakcija putem
AMLS sistema.
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4.1.10. RaspoloZivost i pristup | 0,5 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
informacijam o beneficijarnom
vlasni§tvu

4.1.11. RaspoloZivost pouzdane | 0,7 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
identifikacione strukture

4.1.12 Raspolozivost nezavisnih izvora | 0,7 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
informacija

4.2.1. Ukupni obim/vrijednost | VISOK Broj obveznika u odnosu na vrstu proizvoda i
djelatnosti/profesije ukupno ostvareni promet

4.2.2. Profil  klijentele u  okviru | VISOK Raznovrsnost klijenata (fizicka, pravna lica)
djelatnosti/profesije velika je vjerovatnoéa da je dio njih povezan sa

kriminalnim aktivnostima.

4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti | VISOK Poslovanje gotovinom je dozvoljeno entitetskim
povezane sa uredbama o plaéanju gotovim novcem
djelatno$éu/profesijom propisana obveza da se u roku od 24h gotov

novac poloZi na ra¢un kod banke.

Ukupan broj upisanih notara u Imenik Notarske komore FBiH je 110, od kojih je 109 notara sa
sjedistem u FBiH, dok je jedan notar koji je upisan u Imenik Notarske komore FBiH ima sjediste
u BDBIH. Ukupan broj upisanih notara u Imenik Notarske komore RS je 67, od koji je 64 sa
sjedistem u RS, dok su tri notara koja su upisana u Imenik Notarske komore RS imaju sjediste u
BDBIH.

U skladu sa ¢lanom 51. stav (1) ZOSPN/FTA, notari su duzni obavjestavati FOO o sumnjivim
transakcijama i klijentima u skladu sa odredbama ¢l. 38. i 39. ZOSPN/FTA, dok su u skladu sa
¢lanom 51. stav (3) ZOSPN/FTA duzni dostaviti podatke FOO-u za svaki kupoprodajni ugovor o
prometu nekretnina za koji postoji sumnja na pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti,
kao i za svaki ovjereni ugovor o pozajmicama ¢ije vrijednosti iznosi 30.000 KM ili vise u roku od
osam dana od dana ovjere ugovora. U navedenom kontekstu, u skladu sa ¢lanom 53. ZOSPN/FTA,
notari su duzni izraditi listu pokazatelja za prepoznavanje sumnjivih transakcija i klijenata.
Prema podacima FOO-a, uvidom u AMLS, notari su prijavili ukupno 12 sumnjivih transakcija.

Tabela 18. Ukupan broj prijavljenih sumnjivh transakcija FOO-u za period 2017.- 2021. godine
GODINA SUMNJIVE TRANSAKCIJE
2017. 1

2018.
2019.
2020.
2021.
UKUPNO

RPN IN

2

Tabela 19. Ukupan broj prijavljenih transakcija FOO-u za period 2017.- 2021. godine

GODINA UKUPAN BROJ | IZNOS
TRANSAKCIJA

2017. 2770 517.505.190,03 KM

2018. 2158 317.894.597,79 KM

2019. 2149 214.520.016,91 KM

2020. 1755 251.916.018,16 KM

2021. 1650 232.518.501,14 KM
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Clanom 80. ZOSPN/FTA, propisano je da nadzor nad radom notara obavljaju nadlezna
ministarstva pravde. Medutim, FOO nije zaprimilo niti jedan izvjeStaj o izvrSenom nadzoru od
strane nadleZnog ministarstva u skladu sa ¢lanom 81. ZOSPN/FTA. Prema podacima Ministarstva
pravde RS, u periodu od 2017. do 2021. godine, uzimajuci u obzir epidemioloSku situaciju
izazavanu virusom Corona nije vrsilo kontrole rada u pogledu postivanja odredbi ZOSPN/FTA,
$to je ujedno osnhovni nedostatak i problem kod posmatrane djelatnosti upravo nedostatak
neophodnih resursa (osoblje, tehnicki kapacitet, budzet) za osiguranje uskladenosti u oblasti
spreCavanja pranja novca. Federalno ministarstvo pravde je u vise navrata informisalo nadlezne
drzavne organe o nemoguénosti vrSenja nadzora, obzirom da ne raspolazu sa tehnickim,
materijalnim 1 ljudskim kapacitetima za nadzor nad uskladenosti u oblasti sprecavanja pranja
noveca.

Prema podacima Notarske komore RS, u periodu od 2017. do 2021. godine vrSene su edukcije
notara iz oblasti SPN/FTA u Cetiri navrata.

U okviru notarske djelatnosti promet nekretninama i ugovor o pozajmicama, kao i ovjeravanje
potpisa, predstavljaju aktivnosti koje su u najveéem stepenu rizika od pranja novca, obzirom da se
placenja mogu izvrSiti gotovim novcem (kada stranke izjave da je kupoprodajna cijena isplacena
prije potpisivanja ugovora ili na dan potpisivanja ugovora i kad stranke izjave da se radi o
dugogodis$njoj Stednji). Praksa je pokazala da notari prilikom sa¢injavanja ugovora o kupoprodaji
nekretnina konstatuju da je placanje izvrSeno ili ¢e biti izvrSeno od strane kupca u korist prodavca,
bez navodenja broja racuna na koji je placanje izvrSeno ili ¢e biti izvrSeno. Nakon zakljucenja
takvih ugovora prodavci Cesto iste koriste za polaganje gotovine na racune kod banaka, kojom
prilikom banci ne mogu dokumentovati stvarni izvor sredstava, jer tim podacima moze raspolagati
iskljuc¢ivo kupac koji je prodavcu isplatio gotovinu. Evidentno je, da notari trebaju uzeti u obzir 1
odredbe ¢lana 37. ZOSPN/FTA, kojim je uspostavljeno ograni¢enje placanja gotovinom prilikom
prometa dobara i1 usluga od strane pravnih i fizickih lica, koja nisu obveznici u smislu
ZOSPN/FTA, iz ¢lana 4. ZOSPN/FTA, kao duznost obveznika propisanu ¢lanom 8. stav (1)
ZOSPN/FTA.

Pored navedenog, konstatovano da Cesto organizovane kriminalne grupe investiraju nezakonito
steCenu dobit u nekretnine, radi stavljanja steCenog novca u legalne tokove.

Advokati

Podgrupa je izvrsila procjenu ranjivosti advokatske djelatnosti, koja je obradena kroz 15 varijabali,
koje su podjeljene na osnovne i inherentne, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da je sektor
ocijenjen ocjenom 0,74, §to predstavlja srednje visok nivo podloZnosti od pranja novca, uz
napomenu da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. i 4.1.12. preuzete od Podgrupa 2. za procjenu
prijetnji od pranja novca.

Tabela 20. Procjena ranjivosti advokatske djelatnosti

BROJ NAZIV VARIJABLE OCJENA | OSNOV ZA DONOSENJE OCJENE
4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreze | 0,5 Pored ZOSPN/FTA i Pravilnika o provodenju
za SPNFT-a ZOSPN/FTA (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj

41/15), Advokatske komore FBiH i RS su
donijele Pravilnik o procjeni rizika radi
sprecavanja pranja novca i finansiranja
teroristickih _aktivnosti, koji su duzZni da
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primjenjuju advokati- ¢lanovi komore u FBiH
i RS.

4.1.2.

Efektivnost aktivnosti

supervizije/nadzora

0,0

Prema upitnicima nadzornih organa koji su
dostavljeni ustanovljeno je da nije vrSen
nadzor.

4.1.3.

RaspoloZivost i
upravnih sankcija

provedba

0,5

ZOSPN/FTA su propisane sankcije, medutim
sankcije nisu izricane.

4.1.4.

RaspoloZivost i
krivi¢nih sankcija

provedba

0,5

KZ-ima u BiH propisane su sankcije za KD
Pranje novca i predikatna KD. Postupanje
protivno obavezama iz ZOSPN/FTA moze se
podvesti pod druga KD odredena u KZ-ima
BiH/FBIH/RS. Izmjenama i dopunama KZ je
proSirena odgovornost za slucajeve
zloupotrebe i nesavjesnog rada. Inkriminisana
je i radnja pranja novca izvrSena iz nehata.

4.15.

RaspoloZivost i efektivnost
ulaznih kontrolnih mehanizama

0.8

Entitetskim zakonima o advokaturi izricito su
propisani pored opstih i posebni uslovi za upis
advokata u imenik advokata. Ispunjenjem svih
propisanih uslova predvidenim entitetskim
zakonima je moguce da se neko upiSe u imenik
advokata u entitetima BiH.

4.1.6.

Integritet
djelatnosti/profesije

osoblja

0,8

Kod upisa advokata i Imenik Advokatske
komore pored opéih i posebnih uslova,
potrebno je izmedu ostalog dostaviti i te
uvjerenje o nekaznjavanju i uvjerenja da se ne
vodi krivi¢ni postupak protiv osobe koja trazi
upis. Prilikom upisa u imenik advokata,
advokatskih pripravnika i stru¢nih saradnika
se vr§i procjena dostojnosti, tokom rada se
kontrola vr§i putem disciplinskih organa, a
postoji i Kodeks advokatske etike, koji pokriva
i ovu oblast.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane
osoblja djelatnosti/profesije

0.4

Pravilnik o procjeni rizika radi sprecavanja
pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti Advokatske komore FBiH i RS su
dostavile svim advokatima i isti je postavljen na
internet stranice advokatske komore, dodatno
vrSena strufna osposobljavanja advokata, a
obuka je bila na dobrovoljnoj bazi. Omjer
izmedu ukupnog broja registrovanih advokata
u FOO-u je mali u odnosu na ukupan broj
advokata prema podacima poreznih organa
(samo u RS-u u 2021. godini registrovano 560
advokata)

4.1.38.

Efektivnost funkcije
uskladenosti (organizacije)

0,3

Interni program uskladenosti proizilaze iz
podzakonskog akta, pravilnika, ali je
nedovoljan broj imenovanih osoba za
sprecavanje pranja novca prema podacima
FOO-a. Interne i eksterne revizije nisu
obavezne za ovu djelatnost.

4.1.9.

Efektivnosti pra¢enja sumnjivih
transakcija i izvjeStavanja o
sumnjivim aktivnostima

0,1

Prijavljena jedna sumnjiva transakcija, sistem
i nadogradnja sistema je uspostavljena i
stavljena na raspolaganje advokatima.

4.1.10.

RaspoloZivost i pristup
informacijam o beneficijarnom
vlasniStvu

0,5

Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.

4.1.11.

RaspoloZivost pouzdane
identifikacione strukture

0,7

Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
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4.1.12 RaspolozZivost nezavisnih izvora | 0,7 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
informacija

4.2.1. Ukupni obim/vrijednost | SREDNjE | Broj obveznika u odnosu na vrstu proizvoda i
djelatnosti/profesije ukupno ostvareni promet

4.2.2. Profil klijentele u okviru | VEOMA | Raznovrsnost klijenata (fizika, pravna lica,
djelatnosti/profesije VISOK osobe sklone kriminalnim radnjama, i sl.),

velika je vjerovatnoca da je dio njih povezan sa
kriminalnim aktivnostima.

4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti | SREDNJE | Poslovanje gotovinom  je  dozvoljeno
povezane sa entitetskim uredbama o placanju gotovim
djelatnos$¢u/profesijom novcem propisana obaveza da se u roku od 24h

gotov novac poloZi na ra¢un kod banke.

Prema podacima p za 2017.- 2021. godinu 69.10 advokatska i notarske djelatnost u 2021. godini
obavljalo je 1425 obveznika. Prema podacima Direkcije za finansije BDBiIH za 2017.-2021.
godinu Sifra djelatnosti 69.10 istu je obavljao 30 pravnih lica i jedan samostalni preduzetnik. Dok
prema podacima PU RS za 2017-2021. godinu advokatsku djelatnost je u 2021. godini obavljalo
560 obveznika.
Pored ostalih obaveza propisanih ZOSPN/FTA (procjena rizika, identifikacija klijenata, obaveze
obavjestavanja FOO o sumnjivim transakcijama i klijentima iz ¢lana 38. stav (1) tacka a)
ZOSPN/FTA advokati su duzni svaki put kad klijent od njih zatrazi savjet u vezi s pranjem novca
ili finansiranja teroristickih aktivnosti o tome obavijestiti FOO, i to odmah, a najkasnije tri dana
od dana kada je klijent od njih trazio takav savjet.
U navedenom kontekstu, u skladu sa ¢lanom 53. ZOSPN/FTA, advokati su duzni izraditi listu
pokazatelja za prepoznavanje sumnjivih transakcija i klijenata. U skladu sa ¢lanom 51. stav (2)
ZOSPN/FTA, dok su u skladu sa ¢lanom 52. ZOSPN/FTA izuzeti od obavjestavanja FOO-a, u
vezi sa podacima koje advokati dobiju od klijenta ili prikupe o klijentu u svojstvu branioca u skladu
sa zakonima o kriviénim postupcima u BiH. Pored navedenog, advokati su duzni sa¢initi procjenu
riziku, kojom utvrduju stepen rizicnosti grupa klijenata ili pojedinog klijenta, poslovnog odnosa,
transakcije ili proizvoda u vezi s mogu¢noscu zloupotrebe u svrhu pranja novca ili finansiranja
teroristickih aktivnosti (¢lan 5. ZOSPN/FTA) i procedure identifikacije i pracenja klijenta (¢lan 7.
stav (2) ZOSPN/FTA).
Prema podacima FOO-a, advokati su prijavili jednu sumnjivu transakciju i to u 2020. godini, koja
je nakon sveobuhvatne analize 1 prikupljene dokumentacije proslijedena na dalje nadlezno
postupanje PU RS, dok je u 2020. godini od strane advokata prijavljena jedna gotovinska
transakcija u iznosu od 100.000 KM.
Nadzor nad radom advokata u vezi s primjenom odredbi ZOSPN/FTA, u skladu sa ¢lanom 80. stav
(1) tacka e) ZOSPN/FTA, propisano je da provode advokatske komore (Advokatska komora RS i
Advokatska komora FBiH), medutim, u praksi to nije slucaj, zbog nemogucnosti osiguranja
materijalnih 1 tehnickih kapaciteta. Prema podacima dobivenih od advokatskih komora, utvrdeno
je da nije vrSen nadzor nad radom advokata za period 2017. - 2021. godine, te se kao jedan od
osnovnih razloga navodi nedostatak budzeta, koji bi bio predviden za ove aktivnosti, odnosno
mogucnosti da se zaposle dodatne osobe koje bi iskljucivo radile na poslovima provodenja mjere
za otkrivanje 1 sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.
U cilju provodenja odredbi ¢lana 45. stav (3) ZOSPN/FTA (Stru¢no osposobljavanje), Advokatska
komora RS donijela je Pravilnik i program stalne opste i posebne obuke Advokatske komore broj
02-32/2019 od 14.06.20019. godine, koji se odnosi na advokate, stru¢ne saradnike za pravne
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poslove i advokatske pripravnike upisane u odgovarajuc¢e Imenike Advokatska komora RS, u vezi
s kojim se organizuju seminari iz raznih oblasti, ukljucujuéi i oblast SPN/FTA. Pored navedenog,
Advokatska komora RS i Advokatska komora FBiH su ¢lanice CCBE —Evropskog udruzenja
advokatskih komora, koja takode organizuje edukacije iz ove oblasti 1 ujedno sluzi kao centalna
tacka za razmjenu iskustava advokata i advokata komora svih evropskih zemalja, te ujedno
organizuje procjenu uporednog prava i edukaciju iz ove oblasti.

Vise je faktora vezanih za advokatsku djelatnost, koji uticu na smanjenje ranjivosti. Tako, jedan
od uslova za upis u imenik advokata Advokatske komore jeste dostavljanje uvjerenja o
nekaznjavanju i uvjerenja da se ne vodi krivi¢ni postupak protiv osobe koja trazi upis.

Racunovode

Podgrupa je izvrsila procjenu ranjivosti djelatnosti racunovoda, koja je obradena kroz 15
varijabali, koje su podjeljene na osnovne i inherentn, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da
je sektor ocijenjen ocjenom 0,64, Sto predstavlja srednje visok nivo podloZnosti od pranja
novca, uz napomenu da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. i1 4.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za
procjenu prijetnji od pranja novca.

Tabela 21. Procjena ranjivosti racunovoda

BROJ NAZIV VARIJABLE OCJENA | OSNOV ZA DONOSENJE OCJENE
4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreZe za SPNFT- | 0,6 Pored ZOSPN/FTA i Pravilnika o
a provodenju ZOSPN/FTA (,,Sluzbeni

glasnik BiH, broj 41/15), postoje i
entitetski zakoni o racunovodstvu
reviziji FBiH, RS, BDBiH, kojim je
regulisana navedena oblast ali i
smjernice udruZenja za racunovode,
revizore i finansijske djelatnike u
provodenju obaveza u SPN/FTA (sa
Listom pokazatelja - indikatora
sumnji na pranje novca i finansiranje
teroristikih aktivnosti).

4.1.2. Efektivnost aktivnosti | 0,1 Finansijska-financijska policija u FBiH
supervizije/nadzora izvrsila je 21 kontrolu, dok podatke za

RS i BDBiH nismo dobili.
4.1.3. RaspolozZivest i provedba upravnih | 0,6 ZOSPN/FTA su propisane upravne
sankcija sankcije, te su prilikom vrSenja

nadzora izricane sankcije.
414, Raspolozivest i provedba krivi¢nih | 0,5 KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS, KZ
sankcija FBIH i KZ BDBIH) propisane su

sankcije za KD Pranje novca i
predikatna KD. Postupanje protivno
obavezama iz ZOSPN/FTA mozZe se
podvesti pod druga KD odredena u
KZ-ima (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i
KZ BDBIH). Izmjenama i dopunama
KZ je proSirena odgovornost za
sluc¢ajeve zloupotrebe i nesavjesnog
rada. Inkriminisana je i radnja pranja
novca izvrSena iz nehata.
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4.15.

Raspolozivost i efektivnost ulaznih
kontrolnih mehanizama

0,8

Entitetskim zakonima 0
ratunovodstvu reviziji FBiH, RS,
BDBiH pored opstih i propisani su i
posebni uslovi za dobijanje licence
za rad. Kandidati za sticanje
profesionalnih zvanja (certificirani
racunovoda) moraju poloziti
odgovarajuéi broj struénih ispita pri
savezu, imati univerzitetsku
diplomu te prakti¢no iskustvo za
dobijanje licence.

4.1.6.

Integritet osoblja djelatnosti/profesije

0,8

Kod upisa racunovoda u Registar
kvalificiranih lica, pored op¢ih i
posebnih uslova, potrebno je izmedu
ostalog dostaviti i uvjerenje/potvrdu
izdatu od strane nadleZnog organa
unutrasnjih poslova da nije krivi¢no
osudivan (ne starije od tri mjeseca od
dana  podnosenja  zahtjeva) i
uvjerenje/potvrdu izdatu od strane
nadleznog suda da se ne vodi krivi¢ni
postupak iz oblasti  privrednog
poslovanja i sigurnosti  platnog
prometa (ne starije od tri mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva), kao i
informaciju 0 kontinuiranom
profesionalnom usavr$avanju. Vrsi se
pocjena dostojnosti, tokom rada se
kontrola vrS§i putem disciplinskih
organa, koji pokriva i ovu oblast, s tim
da postoji Medunarodni Eti¢ki kodeks
za profesionalne racunovode.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane osoblja
djelatnosti/profesije

0,4

Smjernice u provodenju obaveza
SPN/FTA dostupne su nha interne
stanici udruZenja i obvezne su za sve
ratunovode i njihovo osoblje,
konsultanske kuce sa udruZenjima vrse
edukaciju svojih ¢lanova, medutim
omjer izmedu ukupnog Dbroja
registrovanih racunovoda u FOO-u u
AMLS-u, kao i broja imenovanih
ovlastenih lica za sprecavanje pranja
novac je znatno manji u odnosu na
ukupan broj prema podacima poreznih
organa.

4.1.38.

Efektivnosti fukcije uskladenosti
(organizacije)

0,3

Interni program uskladenosti
proizilaze iz podzakonskog akta,
pravilnika, ali je nedovoljan broj
imenovanih osoba za sprefavanje
pranja novca prema podacima FOO-a.
Interne i eksterne revizije nisu
obavezne za ovu djelatnost.

4.1.9.

Efektivnosti pracenja sumnjivih
transakcija i izvjeStavanja o sumnjivim
aktivnostima

0,1

Prijavljene tri sumnjive transakcije,
sistem i nadogradnja sistema je
uspostavljena i stavljena na
raspolaganje racunovodama.

4.1.10.

RaspolozZivost i pristup informacijam o
beneficijarnom vlasniStvu

0,5

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.
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4.1.11. | RaspolozZivost pouzdane identifikacione | 0,7 Procjena varijable preuzeta od
strukture Podgrupe 2.

4.1.12 RaspoloZivost nezavisnih izvora | 0,7 Procjena varijable preuzeta od
informacija Podgrupe 2.

4.2.1. Ukupni obim/vrijednost | SREDNjE Broj obveznika u odnosu na vrstu

djelatnosti/profesije proizvoda i ukupno ostvareni promet

4.2.2. Profil klijentele u okviru | SREDNJE Raznovrsnost  Kklijenata  (fizicka,

djelatnosti/profesije pravna lica, osobe sklone kriminalnim

radnjama, i sl.), postoji moguénost da
je dio njih povezan sa kriminalnim
aktivnostima.

4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti povezane sa | SREDNjE Poslovanje gotovinom je dozvoljeno
djelatnoséu/profesijom entitetskim uredbama.

Prema podacima poreznih uprava u RS je bilo ukupno 894 obveznika racunovoda i revizore u
2021. godini, u FBiH 2.257 ra¢unovoda i revizora, a u BDBIH 15 pravnih lica i dva preduzetnika
(racunovode).

Prema podacima FOO-a, ratunovode su prijavili tri sumnjive transakcije i to jednu u 2019. godini
i dvije 2021. godini, dok je u tabeli ispod prikazan ukupan broj i iznos gotovinskih/povezanih
gotovinskih transakcija za period 2017.-2021. godine.

Tabela 22. Ukupan broj transakcija prijavljenih FOO-u za 2017.-2021. godinu

GODINA UKUPAN BROJ TRANSAKCIJA 1ZNOS

2019. 1 88.012,35 KM
2020. 1 930.747,07 KM
2021. 2 682.328,76 KM

U skladu sa ¢lanom 80. za nadzor nad racunovodama zaduzena su ministarstva finansija RS i FBIH
te Direkcija za finansije BDBIH. Direkcija za finansije BDBIH nije vrsila nadzore. Podaci za
nadzore na podru¢ju RS nisu zaprimljeni. Kada je u pitanju FBiH, Finansijska-financijska policija,
je uperiodu 2017. do 2021. godine, izvrsila je ukupno 21 redovnu inspekcijsku kontrolu, od kojih
su se dvije kontrole odnosile na racunovode, dok se 19 kontrola odnosilo na pravna 1 fizicka lica
koja obavljaju ra¢unovodstvene i usluge poreskog savjetovanja. U postupku kontrole privrednih
drustava koja su vodenje poslovnih knjiga po osnovu sadrzaja odredbe ¢lana 24., a u vezi sa ¢lanom
32. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH povjerili ugovorom, uz odredenu naknadu, drugom
pravnom licu ili preduzetniku registrovanom za pruZanje racunovodstvenih usluga, koji ima
zaposlena lica kojima povjerava vodenje poslovnih knjiga, kroz inspekcijski nadzor subjekta
nadzora su u ovakovim sluc¢ajevima provjerama obuhvacena i lica iz ¢lana 4. ZOSPN/FTA, dakle
nefinansijski sektor (racunovode koje vode poslovne knjige kao knjigovodstveni servis ili kao
privredna druStva registrovana za obavljanje finansijsko-racunovodstvenih poslova).

Rizici od pranja novca u racunovodstvenoj djelatnosti su veliki 1 isti se prije svega ogledaju kroz
evidentiranje veceg broja faktura/raCuna koji imaju laZan iznos, sainjavanje neistinitog
finansijskog izvjestaja i sl. Rac¢unovoda svakodnevno prilikom obavljanja poslova ima mogu¢nost
uvida u knjigovodstvene isprave pravnih lica. Prema zakonima'®, sva pravna lica obuhvaé¢ena ovim
zakonima su obavezna prikupljati i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige te

18 Zakonu o radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 15/21)
i Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 i 78/20).
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sastavljati finansijske izvjesStaje u skladu sa ovim zakonom i1 na osnovu njega donesenim
propisima, voditi 1 Cuvati knjigovodstvene evidencije 1 dokumente koje pruzaju dovoljne,
adekvatne i kompletne dokaze o njihovim transakcijama poStujuéi pri tome standarde finansijskog
izvjeStavanja, te osnovna nacela urednog knjigovodstva.

Kada se posmatra nivo gotovinske aktivnosti konstatovano je da je isti srednji, obzirom da se veliki
broj knjigovodstvenih i raCunovodstvenih usluga vrsi pravnim licima, a oni su u obavezi placati
na transakcijske racune. Sasvim drugi aspekt je moguénost da ra¢unovode i revizori mogu doci do
spoznaja o gotovinskim transakcijama u djelatnostima za koje vrse profesionalne usluge, odnosno
sumnje da se radi o neregularnim transakcijama, medutim to ne znaci da su u stanju da utvrde da
se radi o pranju novca. Unapredenje zakonskog okvira u FBiH i RS dovelo je do umanjenja
gotovinskih aktivnosti.

Licencu za rad ovlastenim racunovodama i sertifikovanim racunovodstvenim tehni¢arima u
FBiH i RS izdaju entitetski savezi, dok Direkcija za finansije BDBIiH izdaje licencu za rad
racunovodama na podru¢ju BDBIiH. Kod upisa kvalificiranih lica potrebno je, izmedu ostalog,
dostaviti 1 uvjerenje/potvrdu izdatu od strane nadleznog organa unutrasnjih poslova da nije
kriviéno osudivan (ne starije od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva) i uvjerenje/potvrdu
izdatu od strane nadleznog suda da se ne vodi kriviéni postupak iz oblasti privrednog poslovanja i
sigurnosti platnog prometa (ne starije od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva).

Na  medunarodnom nivou objavljene su Smjernice o procjeni rizika za
ratunovode/ratunovodstvenu profesiju-(Guidance for a Risk-based Approach for Accounting
Profession), te je Savez ra¢unovoda, revizora i finansijskih djelatnika FBiH donio 20109.
godine Smjernice za ratunovode, revizore i finansijske djelatnike u FBiH u provodenju obaveza
u spreavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti (sa Listom pokazatelja —
indikatora sumnji na pranje novca i financiranje teroristickih aktivnosti).

Savezi su donijeli odluke o pocetku obavezne primjene Medunarodnog Etickog kodeksa za
profesionalne racunovode (ukljucuju¢i Medunarodne standarde nezavisnosti) izdanje 2018.
godine, koje se bave 1 pitanjima reagiranja profesionalnih racunovoda u slucaju
nepridrZzavanja zakona 1 regulative od strane njihovih poslodavaca ili klijenata.

Kada je u pitanju usavrSavanje i obuke po pitanju pranja novca Savez racunovoda, revizora i
finansijskih djelatnika FBiH izmedu ostalog primjenjuje Pravilnik o kontinuiranom
profesionalnom razvoju ¢lanova ra¢unovodstvene i srodnih profesija broj: PRkpr-1/6-2021 od
18.06.2021. godine, gdje je kao obavezena oblast kontinuiranog profesionalnog razvoja navedena
i oblast SPN/FTA.

Savezi u saradnji sa konsultantskim kucama kontinuirano vrSe profesionalne edukacije svojih
¢lanova u pogledu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorirstickih aktivnosti.

Revizori

Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti revizora, koja je obradena kroz 15 varijabali, koje su
podjeljene na osnovne i inherentn, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da je sektor ocijenjen
ocjenom 0,58, Sto predstavlja srednji nivo podloZnosti od pranja novca, uz napomenu da su
ocjene za varijable 4.1.10.,4.1.11.14.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za procjenu prijetnji od pranja
novca.
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Tabela 23. Procjena ranjivosti revizora

BROJ

NAZIV VARIJABLE

OCJENA

OSNOV ZA DONOSENJE
OCJENE

4.1.1.

Sveobuhvatnost pravne mreze za SPNFT-a

0,6

Pored ZOSPN/FTA i Pravilnika
o provodenju ZOSPN/FTA
(»Sluzbeni glasnik BiH, broj
41/15), postoje i entitetski
zakoni o racunovodstvu
reviziji FBiH, RS, BDBIH,
kojim je regulisana navedena
oblast ali i smjernice udruZenja
za racunovode, revizore i
finansijske djelatnike u
provodenju obaveza u
SPN/FTA (sa Listom
pokazatelja — indikatora sumnji
na pranje novca i finansiranje
teroristiCkih aktivnosti).

4.1.2.

Efektivnost aktivnosti supervizije/nadzora

0.0

Prema upitnicima nadzornih
organa FBiH i BDBIiH, koji su
dostavljeni ustanovljeno je da
nije vr§en nadzor.

4.1.3.

RaspoloZivost i provedba upravnih sankcija

0.5

ZOSPN/FTA su propisane
sankcije, medutim sankcije nisu
izricane.

4.1.4.

RaspolozZivost i provedba Kkrivi¢nih sankcija

0.5

KZ-imauBiH (KZ BiH, KZ RS,
Kz FBiH i KZ BDBIH)
propisane su sankcije za KD
Pranje novca i predikatna KD.
Postupanje protivno
obavezama iz ZOSPN/FTA
moZe se podvesti pod druga KD
odredena u KZ-ima (KZ BiH,
KZ RS, KZ FBiH i KZ BDBIH).
Izmjenama i dopunama KZ je
proSirena  odgovornost za

slucajeve zloupotrebe i
nesavjesnog rada.
Inkriminisana je i radnja

pranja novca izvrSena iz
nehata.

4.1.5.

RaspoloZivost i efektivnost ulaznih kontrolnih
mehanizama

0,8

Entitetskim  zakonima o
ratunovodstvu reviziji FBiH,
RS, BDBiH propisani su pored
opsStih i posebni wuslovi u
pogledu sticanja zvanja
ovlastenog revizora.
Kandidati za za sticanje
zvanja  ovlaSteni revizor
moraju poloZiti odgovarajuéi
broj struénih ispita pri
Savezu, imati univerzitetsku
diplomu te prakti¢no
iskustvo za dobijanje licence.

4.1.6.

Integritet osoblja djelatnosti/profesije

0,8

Kod upisa ovlastenog revizora u
Registar  kvalificiranih lica,
pored opéih i posebnih uslova,
potrebno je izmedu ostalog
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dostaviti i uvjerenje/potvrdu
izdatu od strane nadleZnog
organa unutrasnjih poslova da
nije Kkrivicno osudivan (ne
starije od tri mjeseca od dana
podnosSenja zahtjeva) i
uvjerenje/potvrdu izdatu od
strane nadleZnog suda da se ne
vodi kriviéni postupak iz oblasti
privrednog poslovanja i
sigurnosti platnog prometa (ne
starije od tri mjeseca od dana
podnoSenja zahtjeva)'®, kao i
informaciju o kontinuiranom
profesionalnom usavrSavanju.
Vrsi se pocjena dostojnosti,
tokom rada poStuju se i kodeksi
nacela profesionalne etike.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane

djelatnosti/profesije

osoblja

0,4

Smjernice u provodenju
obaveza SPN/FTA dostupne su
na internet stanici udruZenja,
kontinuirano se vrse
profesionalne edukacije
ovlastenih revizora najmanje
jednom godiSnje obraduje i
tematiku pranja novca,
medutim omjer izmedu
ukupnog broja registrovanih
revizora u u AMLS-u, kao i
broja imenovanih ovlastenih
lica za sprefavanje pranja
novac je vrlo mali u odnosu na
ukupan broj prema podacima
poreznih organa.

4.1.38.

Efektivnosti fukcije uskladenosti (organizacije)

0,3

Interni program uskladenosti
proizilaze iz podzakonskog
akta, smjernica, ali je
nedovoljan broj imenovanih
osoba za sprefavanje pranja
novca prema podacima FOO-a.
Interne i eksterne revizije nisu
obavezne za ovu djelatnost.

4.1.9.

Efektivnosti pra¢enja sumnjivih transakcija i
izvjeStavanja o sumnjivim aktivnostima

0,0

Nema prijavljenih transakcija,
sistem i nadogradnja sistema je
uspostavljena i stavljen na
raspolaganje revizorima.

4.1.10.

Raspolozivost i pristup
beneficijarnom vlasnistvu

informacijam o

0,5

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.1.11.

RaspolozZivost pouzdane identifikacione

strukture

0,7

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.1.12

RaspoloZivost nezavisnih izvora informacija

0,7

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

19 Obaveza dostavljanja uvjerenja izdatog od strane nadleznog suda odnosi se samo na Federaciju BiH.
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4.2.1. Ukupni obim/vrijednost djelatnosti/profesije SREDNJE | Broj obveznika u odnosu na
vrstu proizvoda i ukupna
sredstva kojim upravljaju.
4.2.2. Profil klijentele u okviru djelatnosti/profesije | SREDNJE | Klijenti su uglavhom pravna
lica, postoji moguénost da je
dio  njih povezan  sa
kriminalnim aktivnostima.
4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti povezane sa | SREDNJE | Prema upitnicima, niZa je u
djelatnoséu/profesijom NISAK odnosu na racunovode

Prema podacima FOO-a, revizori nisu prijavili niti jednu sumnjivu transakciju u periodu od 2017.
do 2021. godine.

Nemamo podatke o izvrSenom nadzoru od strane nadlezna ministava finansija odnosno Direkcije
za finansije BDBIH. Prema upitnicima nadzornih organa FBiH i BDBIH, koji su dostavljeni
ustanovljeno je da nije vrSen nadzor.

Rizici se odnose na neadekvatno vrSenje revizije finansijskih izvjestaja, odnosno moguénosti da
se ne primijete odredena evidentiranja u poslovnim knjigama. Revizor jednom godiSnje pregleda
finansijske izvjestaje i vjerovatnoca da otkrije pranje novca je puno manja. Uloga revizora je
znacCajna prilikom postupanja u skladu sa ¢lanom 46. ZOSPN/FTA (Interna kontrola i revizija), a
vrste i obim propisanih procedura zavisi od rezultata procjene rizika koju provode revizori i samom
provodenju revizije.

Racunovode su znatno vise izloZeni riziku od pranja novca od revizora, budu¢i da obavljanju svoje
usluge azurno 1 na dnevnoj/operativnoj osnovi, za razliku od revizora koji obavljaju reviziju
finansijskih izvjestaja. Medutim, postoji visok rizik neotkrivanja sumnjivih transakcija ukoliko
procjena rizika i planiranje revizije nije uradeno na zakonit nacin. Kada se posmatra nivo
gotovinske aktivnosti moze se re¢i da je niZza u odnosu na racunovode, obzirom da se revizija
finansijskih izvjestaja vr$i pravnim licima, a oni su u obavezi placati na transakcijske racune.
Takode, u narednom periodu potrebno je razmotriti proSirenje obuhvata privrednih drustava kao
obveznika godiSnje revizije finansijskih izvjeStaja u odnosu na obuhvat definisan postoje¢im
propisima, pri ¢emu treba uzeti u obzir dostignuti obim privredne aktivnosti i razvoja.
Medunarodni revizijski standardi, kao i NOCLAR, poseban standard obavezuje revizore da
prilikom provodenja revizije oblikuju i posebne postupke i1 procedure za provjeru uskladenosti
subjekta revizije sa zakonima i drugim propisima. Ovlasteni revizor podlijeze nacelima
profesionalne etike, pokrivaju¢i, kao minimum, njihovu funkciju od javnog interesa, njihov
integritet i objektivnost, te njihovu profesionalnu kompetentnost.

Uslov za dobijanje licence za rad, je izmedu ostalog obaveza dostavljanja uvjerenja od strane
nadleZznog organa unutra$njih poslova da lice nije krivi¢no osudivano (ne starije od tri mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva), uvjerenja od strane nadleZznog suda da se ne vodi kriviéni postupak iz
oblasti privrednog poslovanja i sigurnosti platnog prometa (ne starije od tri mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva)?® i uvjerenja od strane profesionalnog tijela da nije podnesena prekrsajna
prijava ili izre€ena neka druga mjera (ne starije od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva).
Licencu za obavljanje revizije i potpisivanje revizorskog izvjesStaja ovlastenom revizoru izdaje i
oduzima nadlezno ministarstvo finansija (Ministarstvo finansija RS odnosno Federalno
ministarstvo finansija), dok licence za rad revizorima na podrucju BDBIH izdaje Direkcija za
finansije BDBIiH.

20 Obaveza dostavljanja uvjerenja izdatog od strane nadleznog suda odnosi se samo na Federaciju BiH.
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Savez raCunovoda, revizora i finansijskih radnika FBiH, na svojoj web stranici objavio je
Smjernice za raCunovode, revizore i finansijske radnike u FBIH u provodenju obaveza u
sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Smjernice obuhvataju defincije
obveznika (pravni osnov), obaveze, prava i odgovornosti obveznika u provodenju zakona,
smjernice za procjenu rizika od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, kao i druga
pitanja u vezi sa tim.

U sklopu kontinuirane profesionalne edukacije revizora Revizorska komora FBiH najmanje
jednom godiSnje obraduje i tematiku pranja novca, te spre¢avanja pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti i do sada su odrzana tri predavanja, a u 2022. se planira i cetvrto.
Konsultantske kuce, koje imaju dozvole od Saveza za izvodenje kontinuirane profesionalne
edukacije, vr$e edukacije u pogledu spre¢avanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Priredivadi igara na srecu

Podgrupa je izvrsila procjenu ranjivosti djetnosti priredivaca igara na srecu, koja je obradena kroz
15 varijabali, koje su podjeljene na osnovne i inherentne, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila
da je sektor ocijenjen ocjenom 0,83, Sto predstavlja visok nivo podloZnosti od pranja novca,
uz napomenu da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. i 4.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za
procjenu prijetnji od pranja novca.

Tabela 24. Procjena ranjivosti priredivaca igara na srecu

BROJ NAZIV VARIJABLE OCJENA OSNOV ZA DONOSENJE
OCJENE

4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreze za SPNFT-a | 0,6 Pored ZOSPN/FTA, postoji i
Pravilnik 0 provodenju

ZOSPN/FTA (,,Sluzbeni glasnik
BiH, broj 41/15), ali je oblast
regulisana zakonima o igrama na
srecu FBiH, RS, BDBiH.

4.1.2. Efektivnost aktivnosti supervizije/nadzora | 0,2 Entitetski nadzorni organi su
vriili nadzor u periodu 2017.-
2021. (Finansijska-financijska
policija 10, Direkcija za finansije
BDBIiH-3 i Ministarstvo finansija
RS-2).

4.1.3. RaspoloZivost i provedba upravnih sankcija | 0,6 Zakonom su propisane sankcije i
u okviru kontrola su izricane
novéane kazne za pravna lica i
odgovorna lica u pravnom licu,
jednoj  kladionicu u RS-u
rjeSenjem naloZeno otklanjanje

nadzorom utvrdenih
nepravilnosti.
4.1.4. Raspolozivost i provedba krivi¢nih sankeija | 0,5 KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS,

KZ FBiH i KZ BDBIH) propisane
su sankcije za KD Pranje novca i
predikatna KD.  Postupanje
protivno obavezama iz
ZOSPN/FTA mozZe se podvesti
pod druga KD odredena u KZ-
ima (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i
KZ BDBIH). Izmjenama i
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dopunama KZ je proSirena
odgovornost za slucajeve
zloupotrebe i nesavjesnog rada.
Inkriminisana je i radnja pranja
novca izvrs$ena iz nehata.

4.15.

RaspolozZivost i  efektivnost  ulaznih
kontrolnih mehanizama

0,7

Zakonima 0 igrama na srecu
FBiH, RS i BDBIH, propisana je
procedura za dobijanje dozvole za
rad, gdje ministarstva finansija
entiteta i Direkcija za finansije
BDBiH provode detaljnu i
sveobuhvatnu proceduru
izdavanja licenci, kao i
odobravanja racunarskih sistema
igara na srecu, te utvrdivanja
ispunjenosti uslova za dobijanje
dozvole za rad. Pri tome su za
svaku posebnu vrstu igre na srecu
propisani posebni uslovi za
dobijanje iste, a odnose se na
finansijske, tehnic¢ke, kadrovske i
prostorne  kapacitete (uslove)
konkretnog podnosioca zahtjeva.

4.1.6.

Integritet osoblja djelatnosti/profesije

0,7

Za svaku igru na sreéu propisani
su uslovi, konkretno priredivaé
internet igara na srecu obavezan
je imati strucni i specijalizovan
kadar za priredivanje internet
igara na srecu, a direktor, glavni
knjigovoda i drugo ovlasteno lice
priredivaca obavezno su U
radnom odnosu na neodredeno
vrijeme kod prirediva¢a. Clanom
15. Zakona o igrama na srecu
(»»Sluzbeni glasnik RS, br. 22/19 i
131/20), propisan je uslov da
osnivaci odnosno odgovorno lice
pravnog lica nisu osudivani za
KD, osim za KD iz oblasti
saobra¢aja i ako ispunjavaju
ispunjavaju uslove propisane
ovim zakonom (stav 1), kao idase
prilikom dodjele koncesije
odnosno licence, izmedu ostalog,
procjenjuje i djelatnost, poslovi,
dosadasnja poslovanja, i bonitet
pravnog lica, kao i ispunjavanje
poreskih i drugih obaveze od
pravnih lica i njihovih vlasnika
(stav 2). U skladu sa ¢lanom 21.
stav 1) tatka 3) navedenog
zakona, licenca privredivacu
igara na srecu se oduzima ako se
utvrdi da je prestao ili je izostao
jedan od wuslova za dobijanje
licence $to u praksi predstavlja
duZnost privredivaca da prijave
Ministarstvu  finansija  svaku

96



promjenu odgovornog lica ili
vlasnika, te da za iste dostave
dokaz o nekaZnjavanju.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane

djelatnosti/profesije

osoblja

0,5

Oko 50% privrediva¢a igara na
srecu (kladionice i kockarnice) je
registrovano u FOO-u i veéina je
upoznata sa odredbama
ZOSPN/FTA, ima svoje interne
programe, podaci pokazuju da je
primjetan znacajan broj prijava
gotovinskih/povezanih
transakcija od kladionica.

4.1.38.

Efektivnosti uskladenosti

(organizacije)

funkcije

0,4

Interni program uskladenosti
proizilaze iz podzakonskog akta,
pravilnika, registrovani
priredivaci igara na sreéu ima
svoj pravilnik provodenja mjera i
ovlastenu osobu. Interne i
eksterne revizije obavezne za ovu
djelatnost.

4.1.9.

Efektivnosti praéenja sumnjivih transakcija
iizvjeStavanja o sumnjivim aktivnostima

0,0

Nema prijavljenih transakcija,
sistem i nadogradnja sistema je
uspostavljena i stavljen na
raspolaganje prirediva¢ima igara
na sre¢u. Omoguéeno elektronsko
prijavljivanje transakcija putem
AMLS sistema (5 kladionica
preuzelo token i 1 kockarnica).

4.1.10.

RaspoloZivost i pristup informacijam o
beneficijarnom vlasniStvu

0,5

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.1.11.

RaspoloZivost pouzdane identifikacione

strukture

0,7

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.1.12

RaspoloZivost nezavisnih izvora informacija

0,7

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.2.1.

Ukupni
djelatnosti/profesije

obim/vrijednost

VISOK

Broj obveznika u odnosu na vrstu
proizvoda i ukupna sredstva kojim
upravljaju.

4.22.

Profil klijentele u okviru

djelatnosti/profesije

VISOK

Klijenti su uglavnom fizicka lica,
postoji vjerovatnoca da je dio njih
povezan sa kriminalnim
aktivnostima.

4.23.

Nivo gotovinske aktivnosti povezane sa
djelatnoséu/profesijom

VISOK

Prema dostavljenim upitnicima.

Clanom 4. stav (1) tatka i) ZOSPN/FTA, propisano je da su kazina, kockarnice i drugi organizatori
igara na srecu 1 posebnih lutrija, a naro€ito kladionickih igara, igara na srecu na automatima i igara
na srecu na internetu 1 drugim telekomunikacijskim sredstvima obveznici provodenja mjera za
otkrivanje i sprecavanje pranja novac i finansiranja teroristickih akativnosti.
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Tabela 25. Podaci PU RS za 2017. - 2021. godinu privredivaca igara na sre¢u

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 35 273.044.322,88 KM
2018. 36 102.520.086,18 KM
2019. 37 110.410.884,56 KM
2020. 36 116.741.861,83 KM
2021. 36 188.385.102,82 KM

Tabela 26. Podaci PU FBiH za 2017.-2021.godinu privredivaca igara na srecu

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 48 2.032.855.785,00 KM
2018. 46 1.902.627.568,00 KM
2019. 45 2.138.252.579,00 KM
2020. 42 1.593.860.033,00 KM
2021. 41 1.813.251.112,00 KM

Tabela 27. Podaci Direkcija za finansije BDBiH za 2017.-2021.godinu privredivaca igara na sre¢u

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. Pravna lica 13 10.354.117,00 KM
Samostalni preduzetnik 2 22.133,00 KM
2018. Pravna lica 13 6.445.208,00 KM
Samostalni preduzetnik 2 23.886,00 KM
20109. Pravna lica 14 7.640.605,91 KM
Samostalni preduzetnik 2 32.259,00 KM
2020. Pravna lica 15 6.540.489,27 KM
Samostalni preduzetnik 2 24.958,00 KM
2021. Pravna lica 16 9.909.234,71 KM
Samostalni preduzetnik 2 35.205,43 KM

Prema podacima FOO-a u period od 2017. do 2021. godine priredivaci igara na srecu nisu prijavili
nijednu sumnjivu transakcija, s tim da redovno FOO-u dostavljaju prijave o
gotovinskim/povezanim gotovinskim transakcijama, koji prikazan je u tabeli.

Tabela 28. Ukupan broj prijavljenih transakcija FOO-u za period 2017.- 2021. godine kockarnice

GODINA GOTOVINSKE | POVEZANE | IZNOS
GOTOVINSKE TRANSAKCIJE

2017. 12 548.398,00 KM

2018. 96 4.786.138,00 KM

2019. 61 4.220,400,00 KM

2020. 10 576.175,00 KM

2021. 54 5.294.254,79 KM

Tabela 29. Ukupan broj prijavljenih transakcija FOO-u za period 2017.- 2021. godine kladionice

GODINA GOTOVINSKE/POVEZANE IZNOS
GOTOVINSKE TRANSAKCIJE

2017. 70 539.301,04 KM

2018. 94 969.729,94 KM

2019. 78 1.240.258,85 KM

2020. 99 1.538,135,59 KM

2021. 103 2.269.445,93 KM

Prema podacima Federalnog ministarstva finansija, viSe je rizika od pranja novca koji se mogu
detektirati u djelatnosti igara na srecu, od kojih su znacajniji: mogucénost gotovinske uplate (uplata
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za uces¢e u igrama na srecu), mogucnost gotovinske isplate dobitaka, moguénost prikrivenih
placanja izmedu igraca koji su registrirani kao igraci, a uslijed naglog progresa digitalne
tehnologije, otezano utvrdivanje identiteta igraca pri uces¢u u priredivanju igara na srecu kod
kladenja putem interneta.

Generalno djelatnost igara na srecu je visoko rizi¢na djelatnost koja je podlozna pranju novca, te
stoga usluge odnosno proizvodi kod djelatnosti igre na sre¢u ne mogu se diferencirati po pitanju
rizi¢nosti, obzirom da svi imaju jednak nivo rizika.

Ministarstvo finansija RS smatra da je rizik od pranja novca kod privredivaca igara na srecu &
nemogucnost kontrole porijekla novca koje fizicka lica ubacuju u automate za igre na srecu.
Internet igre na sre¢u, smatra rizi¢nim, iz razloga $to nemaju poslovnice, igra se putem virtuelnih
uredaja, te igra¢i mogu biti nerezidenti.

Rizik klijenata je sveden na minimum zbog procedura dostavljanja podataka o osnivacima
privrednih drustava konstantnog inspekcijskog nadzora, te ,,on line”” nadzora koje vrsi Ministarstvo
finansija RS putem svog sistema. Kada se posmatra nivo gotovinske aktivnosti moze se
konstatovati da je visok, s tim da je trend rasta i bezgotivinskih uplata koje je lakSe pratiti.
Faktori koji dodatno uti¢u na smanjenje/povecéanje ranjivosti jeste nemoguénost trazenje podataka
o ucesnicima igara na srecu putem internet zbog zastite tih podataka u skladu sa Zakonom o zastiti
liénih podataka. Iako je propisana obaveza dostavljanja licnih podataka, te iako priredivaci i
zaposlena lica imaju duznost da u tajnosti drze podatke o igrac¢ima i njthovom ucesvovanju u igri
(osim u slucajevima poreske tajne i postupanja u skladu sa propisima kojima se ureduje
spreCavanje pranja novca 1 finansiranja terorizma), Agencija za zastitu licnih podataka je ipak
nalozila brisanje prikupljenih podataka, §to predstavlja problem koji znaajno moze da utice na
ranjivost ovog sektora.

Iz svega navedenog proizilazi da iako registrovani obveznici u AMLS sistemu postupaju po
obavezama koje proizilaze iz ZOSPN/FTA, kao i ¢injenice da vrSene kontrole od nadzornih organa
u periodu od 2017. do 2021. godine, potrebno dodatno pojacati kontrolne mehanizme kao i
poboljsati koordinaciju svih organa koji su nadlezni za sprovodenje zakona u smislu intenzivnije
saradnje i razmjene iskustava, posebno pojavom on line igara na sre¢u. Podi¢i svjesti o vaznosti 1
znacaju otkrivanja i spreCavanja pranja novca, sa posebnim akcentom na tipologije pranja novca,
narocCito poboljsati u dijelu efektivnosti pracenja 1 izvjestavanja FOO, u prepoznavanju sumnjivih
lica i transakcija. Utvrden je porast prijave gotovinskih transakcija FOO-u, u odnosu na prethonu
procjenu rizika.

Agencije za nekretnine

Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti agencija za nekretnine, koja je obradena kroz 15 varijabali,
koje su podjeljene na osnovne i inherentne, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da je sektor
ocijenjen ocjenom 0,81, §to predstavlja visok nivo podloZnosti od pranja novca, uz napomenu
da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. i1 4.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za procjenu prijetnji od
pranja novca.

Tabela 30. Procjena ranjivosti agencije za nekretnine

BROJ NAZIV VARIJABLE OCJENA | OSNOV ZA DONSENJE OCJENE
4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreZze za | 0,5 Pored ZOSPN/FTA, postoji i Pravilnik o
SPNFT-a provodenju ZOSPN/FTA (,,SluZbeni glasnik
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BiH, broj 41/15), s tim da Zakonom o
posredovanju u prometu nekretnina FBiH
(5,Sluzbeni glasnik FBiH“, broj 75/21) i
Zakonom o posredovanju u prometu
nepokretnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS%, broj 99/20) nije regulisana
navedena oblast.

4.1.2. Efektivnost aktivnosti | 0,1 Financijska-financijska policija na
supervizije/nadzora podru¢ju FBiH izvrsila 69 inspekcijskih
kontrola.
Podaci za BDBiH i RS nisu dostavljeni.
4.1.3. RaspoloZivost i provedba upravnih | 0,6 ZOSPN/FTA su propisane sankcije i iste su
sankcija izricane (nov¢ane sankcije za pravna lica i

odgovorno lice u pravnom licu, te za lica
koja nisu obveznici iz ¢lana 4. ZOSPN/FTA,
u koje se ubrajaju pravna lica za koja bave
izgradnjom stambenih i poslovnih prostora)

4.1.4. RaspoloZivost i provedba krivi¢nih | 0,5 KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i
sankcija KZ BDBIH) propisane su sankcije za KD
Pranje novca i predikatna KD. Postupanje
protivho obavezama iz ZOSPN/FTA moze
se podvesti pod druga KD odredena u KZ-
ima (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i Kz
BDBiH). Izmjenama i dopunama KZ je
proSirena  odgovornost za  slucajeve
zloupotrebe i nesavjesnog rada.
Inkriminisana je i radnja pranja novca
izvrSena iz nehata.

4.15. RaspoloZivost i efektivnost ulaznih | 0,5 Zakonom o registraciji poslovnih subjekata
kontrolnih mehanizama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 67/13, 15/16 i 84/19), Zakonom o0
registraciji poslovnih subjekata u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH*, br. 27/05, 68/05,
43/09, 63/14, 32/19- odluka Ustavnog suda i
85/21) i Zakonom o registraciji poslovnih
subjekata u Br¢ko distriktu BiH (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikt BiH, broj 11/20),
propisani su uslovi za registraciju
djelatnosti.  DonoSenjem  Zakona o
posredovanju u prometu nekretnina FBiH
(,»Sluzbeni glasnik FBiH*, broj 75/21) i
Zakona o0 posredovanju u prometu
nepokretnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 99/20)agenti za nekretnine
su dobili profesionalni status kao djelatnost,
moraju imati poloZen strucni ispit da bi
dobili licencu za rad, nakon cega se isti
upisuju u registar posrednika, koji vode
nadleZna ministarstva.

4.1.6. Integritet osoblja | 0,5 Clanom 12. Zakona o posredovanju u
djelatnosti/profesije prometu nekretnina FBiH (,Sluzbeni
glasnik FBiH“, broj 75/21) i ¢lanom 14.
Zakona o0 posredovanju u prometu
nepokretnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 99/20) propisana je
stru¢na  osposobljenost za obavljanje
poslova posredovanja, koja se utvrduje
polaganjem strucnog ispita za posredovanje
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u prometu nekretnina. Fizicko lice koje
polaZe strucni ispit mora imati prebivaliSte
u BiH i najmanje IV stepen strucne spreme.
Posrednici su duZni da postupaju sa
paZznjom dobrog privrednika, pravilima
struke, poslovnoj etici i dobroj poslovnoj
praksi.

4.1.7. Poznavanje SPN od strane osoblja | 0,2 Omjer izmedu ukupnog broja registrovanih
djelatnosti/profesije agencija za nekretnine u FOO-u je mali u

odnosu na ukupan broj prema podacima
poreznih organa (ukupno 630 - FBiH 519,
RS 86 i BDBIH 25). Osoblje nije adekvatno
upoznato sa odredbama ZOSPN/FTA, isti
nedovoljno  primjenjuju. Ne  postoje
ovlastena lica za spreavanje pranja novca
imenovana od strane obveznika.

4.1.8. Efektivnosti fukcije uskladenosti | 0,2 Isti su duZni imati svoje interne programe i
(organizacije) liste indikatora za  prepoznavanje

transakcija, te je interna i eksterna revizija
obavezna za ovu djelatnost.

4.1.9. Efektivnosti pracenja sumnjivih | 0,0 Prema podacima FOO nije prijavljena
transakcija i izvjeStavanja o nijedna sumnjiva transakcija. Sistem i
sumnjivim aktivnostima nadogradnja sistema je uspostavljena i

stavljena na raspolaganje agencijama za
nekretnine.

4.1.10. | Raspolozivost i pristup | 0,5 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
informacijam o  beneficijarnom
vlasniStvu

4.1.11. | Raspolozivost pouzdane | 0,7 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
identifikacione strukture

4.1.12 RaspoloZivost nezavisnih izvora | 0,7 Procjena varijable preuzeta od Podgrupe 2.
informacija

4.2.1. Ukupni obim/vrijednost | SREDNjA | Broj obveznika u odnosu na vrstu proizvoda
djelatnosti/profesije i ukupna sredstva kojim upravljaju.

4.2.2. Profil klijentele u okviru | VISOK Raznovrsnost klijenata (fizicka, pravna lica)
djelatnosti/profesije je velika, shodno tome je moguce da je

odredeni dio istih sklon kriminalnim
radnjama.

4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti | VISOK Kupovina nekretnina u gotovini je u praksi
povezane sa djelatno$¢u/profesijom sve viSe prisutna.

Prema podacima PU FBiH, PU RS i Direkcije za finansije BDBiH, ukupan broj pruzalaca usluge

I ostvareni promet kod agencija za nekretnine, prikazani je u tabelama ispod:

Tabela 31. Podaci PU FBiH za 2017-2021. godinu Sifra djelatnosti 68.31

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 411 12.785.021,51 KM
2018. 444 14.888.180,50 KM
2019. 468 21.489.534,66 KM
2020. 481 14.701.147,97 KM
2021. 519 17.054.585,96 KM
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Tabela 32. Podaci PU RS za 2017-2021. godinu

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 66 4.521.056,83 KM
2018. 76 5.000.158,81 KM
2019. 82 8.974.200,64 KM
2020. 82 14.017.214,66 KM
2021. 86 12.788.772,36 KM

Tabela 33. Podaci Direkcije za finansije BDBIH za 2017-2021. godinu Sifra djelatnosti 46.18,
64.99, 68.00, 61.10, 68.20, 68.31

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTAVRENI PROMET
2017. Pravna lica 11 12.254.240,63 KM
Samostalni preduzetnik 5 136.005,76 KM
2018. Pravna lica 11 12.100.201,58 KM
Samostalni preduzetnik 5 139.704,03 KM
20109. Pravna lica 15 12.105.175,15 KM
Samostalni preduzetnik 5 169.162,58 KM
2020. Pravna lica 19 12.247.499,47 KM
Samostalni preduzetnik 6 151.806,52 KM
2021. Pravna lica 19 12.540.159,99 KM
Samostalni preduzetnik 6 146.679,40 KM

Prema podacima FOO-a, agencije za nekretnine nisu prijavili nijednu sumnjivu transakciju u
periodu od 2017. do 2021. godine, dok je u 2021. godini prijavljeno ukupno 21
gotovinska/povezana gotovinska transakcija u ukupnom iznosu od 1.576.373,41 KM.

Razlog zbog kojeg je promet nekretninama definisan kao visokorizicna oblast, je taj S§to se
kupovina nekretnine moze izvrsiti gotovim novcem. Propisima RS o deviznom poslovanju?:
utvrdeno je da je zabranjeno placanje i naplata u gotovini u konvertibilnim markama izmedu
rezidenta — pravnog lica ili preduzetnik i nerezidenta po osnovu kapitalnih transakcija. Propisima
o deviznom poslovanju u FBiH? nisu dozvoljeni plaéanje i naplata izmedu rezidenata i
nerezidenata u gotovini u konvertibilnim markama na osnovu direktnih ulaganja, ulaganja u
nekretnine, poslova sa vrijednosnim papirima na trZiStu kapitala i trziStu novca, poslova sa
udjelima u investicijskim fondovima, te kreditnih poslova.

Jedan od rizika kod posredovanja u prometu nekretnina, ogleda se u ¢injenici da se za vecinu
agencijskih aktivnosti naplate provizija ne ugovaraju, jer se ne zakljuuju ugovori o posredovanju,
te se usluge obavljaju u gotovini bez izdavanja fiskalnih ra¢una, pa samim tim ne prijavljuju ni
gotovinske transakcije medu klijentima. Medutim, posredovanjem uz nov¢anu naknadu sada se
mogu baviti samo posrednici koji ispunjavaju uslove propisane zakonom, odnosno koji su upisani
u Registar posrednika. Visina posredni¢ke naknade odreduje se ugovorom o posredovanju, s tim
Sto je za izvrSenu uslugu posredovanja posrednik duzan nalogodavcu ispostaviti fakturu, odnosno
izdati fiskalni racun. Posrednik sti¢e pravo na posrednicku naknadu u momentu zakljucenja
ugovora za koji je posredovao, osim ako posrednik i nalogodavac nisu ugovorili da se pravo na
posredni¢ku naknadu stice u momentu zakljuc¢enja predugovora za koji je posrednik posredovao.
Oblast ¢e se sveobuhvatno urediti tek po donosenju podzakonskih propisa koji ¢e se donijeti na

2l Odluka o plaéanju i naplati u efektivnom stranom novcu i konvertibilnim markama u gotovini u poslovanju sa
nerezidentima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 46/15), tacka X.
22 Odluka o plaé¢anju, naplati i prenosu u devizama i stranoj gotovini ( ,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 58/10).
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osnovu zakona, §to je ujedno dovoljno vremena predvideno da se ostavi posrednicima za
uskladivanje poslovanja s odredbama zakona, odnosno dovoljno vremena fizi¢kim licima za
polaganje stru¢nog ispita.

Finansijska-financijska policija kao tijelo drZzavne uprave osnovane u sastavu Federalnog
ministarstva finansija u okviru redovnih kontrola, u periodu od 2017. do 2021. godine izvrsila je
ukupno 69 inspekcijskih kontrola nad radom agencija za nekretnine. Predmet kontrole je, izmedu
ostalog, da li su agencije za nekretnine donijele interne programe/smjernice o primjeni
ZOSPN/FTA, imenovale ovlastena lica za SPN/FTA, te dostavile odluku FOO-u.

Direkcija za finansije BDBIiH u periodu od 2017. do 2021. godine nije vrSila nadzor zbog obima
djelatnosti i vrSenja drugih kontrola.

Ministarstvo finansija RS nije dostavilo podatak o izvrS§enom nadzoru za period od 2017. do 2021.
godine.

Nekretnine

Nekretnine predstavljaju pogodno tlo za ,,pranje novca“. Sektor nekretnina u BiH je u stalnom
porastu i suocen je problemom sive ekonomije, izbjegavanjem pla¢anja naknada drzavi,
nezaSti¢enoS¢u kupaca i1 prodavca nekretnina, needuciranos¢u posrednika u prometu nekretnina
kao i nedostatkom kontrolnih mehanizama u prometu nekretnina. Posredovanje u prometu
neketnina se odnosi na uslugu, jer posrednici samo dovode u vezu kupca i prodavca, dok se
investitori u nekretnine iskljucivo bave izgradnjom stambenih i poslovnih objekata u svim fazama
izgradnje.

Evidentno je da je zakonodavac agencije za nekretnine prepoznao kao obveznike provodenja mjera
za otkrivanje i spreCavanje PN/FTA, dok s druge strane fizicka i pravna lica - investitore u
nekretnine, nije prepoznao kao obveznike. Investitori u nekretnine i privredni subjekti koji
direktno prodaju nekretnine nisu obveznici ZOSPN/FTA i nisu obavezni primjenjivati odredbe
ZOSPN/FTA niti dostavljati prijave transakcija FOO-u, osim u dijelu primjene odredbe ¢lana 37.
stav (1) ZOSPN/FTA (Ogranicenje placanja gotovinom), koja obuhvata i navedene subjekte.
Clanom 37. stav (1) ZOSPN/FTA, propisano je da lica koja nisu obveznici iz ¢lana 4.
ZOSPN/FTA, a koja obavljaju djelatnost prodaje dobara i usluga u BiH, nece prihvatiti pla¢anje u
gotovini ako prelazi iznos od 30.000 KM od njihovih kupaca kod prodaje pojedinacnih dobara 1
usluga.

Kao tipi¢an primjer pranja novca je ulaganje velike koli¢ine gotovine od strane fizickog lica —
investitora u gradnju nekretnine, zatim prodaja tako sagradene nekretnine 1 prikrivanje nelegalnog
porijekla novca uloZenog u gradnju. Takode, uocena je 1 pojava da organizovane kriminalne grupe
investiraju nezakonito steCenu dobit u nekretnine, radi stavljanja steCenog novca u legalne tokove.
Finansijska-financijska policija, u periodu od 2017. do 2021. godine, izvrsila je ukupno 275
inspekcijskih kontrola za lica koja nisu obveznici iz ¢lana 4. ZOSPN/FTA, a obavljaju djelatnost
prodaje dobara i usluga u BiH (¢lan 37. stav (1) ZOSPN/FTA), u koje se takode ubrajaju
fizicka/pravna lica-investitori nekretnina, te je nakon izvrSenih kontrola pokrenula 10 prekr$ajnih
postupaka pred nadleznim sudovima.

Kod prometa nekretnina- potrebno je ramotriti ograni¢enje placanje gotovinom izmedu fizi¢kih
lica prilikom sticanja nekretnina, kao $to je propisano ¢lanom 37. ZOSPN/FTA, za lica koja
obavljaju djelatnost prodaje dobara i usluga u BiH. U saradnji sa udruzenjima u prometu
nekretnina (Udruzenje eksperata iz oblasti nekretnina u BiH i Udruzenje/udruga ucesnika u

103



prometu nekretnina pri Privrednoj/gospodarskoj komori FBiH), raditi na edukaciji u smislu
ispunjavanja obaveza propisanih ZOSPN/FTA kao i na podizanju svijesti o vaznosti i znacaju
otkrivanja i spreCavanja pranja novca, sa posebnim akcentom na tipologije pranja novca iz oblasti
nekretnina. Edukaciju sa obveznicima naroCito poboljsati u dijelu efektivnosti pracenja i
izvjeStavanja FOO, u prepoznavanju sumnjivih lica i transakcija u djelatnosti nekretnine, te
funkciju nadzora poboljasati i unaprijediti. Uspostavljenjem entiteskih registara posrednika
smanjit ¢e se broj nelegalnih posrednika koji se bave nekretninama, obzirom da ¢e registar
posrednika biti javan i svako zainteresovano lice moze besplatno izvrsiti uvid u podatke koje se
vode u registru, te na taj nacin angazovati stu¢nu i profesionalnu osobu za uslugu prosredovanja.

Pravna i fizi¢ka lica koja se bave trgovinom motornim vozilima

Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti sektora trgovine automobilima, koja je obradena kroz 15
varijabali, koje su podjeljene na osnovne i inherentn, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da
je sektor ocijenjen ocjenom 0,86, Sto predstavlja visok nivo podloznosti od pranja novca, uz
napomenu da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. i 4.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za procjenu
prijetnji od pranja novca.

Tabela 34. Procjena ranjivosti Pravna i fizicka lica koja se bave trgovinom motornim vozilima

BROJ | NAZIV VARIJABLE OCJENE OSNOV ZA DONOSENJE
4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreZze za | 0.5 Pored ZOSPN/FTA, postoji i Pravilnik o
SPNFT-a provodenju ZOSPN/FTA (,,Sluzbeni

glasnik BiH, broj 41/15), medutim ne
postoji materijalni propis kojim je
regulisana navedena oblast.

4.1.2. Efektivnost aktivnosti | 0.2 Ukupno 60 nadzornih  kontrola
supervizije/nadzora Finansijska policija u FBiH izvrsila 58,
dok je Direkcija za finansije BDBiH
izv§ila 2 nadzora. Podatke za RS o
izvr§enom nadzoru nismo dobili.

4.1.3. Raspolozivost i provedba upravnih | 0,6 ZOSPN/FTA su propisane sankcije i iste
sankcija su izricane (pokretanje prekrSajnog
postupka, izricanje nov¢anih kazni za
pravna lica i odgovorna lica u pravnom

licu).
414, RaspoloZivost i provedba krivi¢nih | 0,5 KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS, KZ
sankcija FBIH i KZ BDBIH) propisane su

sankcije za KD Pranje novca i
predikatna KD. Postupanje protivno
obavezama iz ZOSPN/FTA moZe se
podvesti pod druga KD odredena u KZ-
ima (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i KZ
BDBIH). Izmjenama i dopunama KZ je
proSirena odgovornost za slucajeve
zloupotrebe i  nesavjesnog  rada.
Inkriminisana je i radnja pranja novca
izvr§ena iz nehata.

4.15. Raspolozivost i efektivnost ulaznih | 0,5 Zakonom o registraciji  poslovnih
kontrolnih mehanizama subjekata u  Republici  Srpskoj
(5,Sluzbeni glasnik RS, br. 67/13,15/16 i
84/19), Zakonom o registraciji poslovnih
subjekata u FBiH (,Sluzbene novine
FBiH*“, br. 27/05, 68/05, 43/09, 63/14,
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32/19- odluka Ustavnog suda i 85/21) i
Zakonom o registraciji poslovnih
subjekata u Brcko distriktu BiH
(»Sluzbeni glasnik Bréko distrikt BiH,
broj 11/20), propisani su uslovi za
registraciju djelatnosti, te prilikom
osnivanja drusStva/obrta nisu potrebna
odobrenja i certifikati.

4.1.6. Integritet osoblja | 0,4 Fizicka i pravna lica koja se bave
djelatnosti/profesije trgovinom  motornim  vozila  su
prepoznata kao obveznici ZOSPN/FTA,
te je prilikom kontrole nadzora u skladu
sa Zakonom propisano kaZnjavanje istih
ukoliko ne provode mjere i aktivnosti
propisane ZOSPN/FTA. Veéina trgovaca
motornim vozilima koja je registrovana
kod FOO ima interne programe, postupa
po ¢l. 38.i 39. ZOSPN/FTA, te izvrSava
obaveze propisane istim.

4.1.7. Poznavanje SPN od strane osoblja | 0,3 Oko 10 % autokuéa je registrovano u
djelatnosti/profesije FOO-u i veéina istih ima interne

programe, postupa po ¢l 38. i 39.
ZOSPN/FTA ima ovlastena lica za
spreavanje pranja novca, medutim
prema podacima poreznih uprava broj
registrovan auto kuca je znatno vedi
(samo u RS ima 264 i 30 BDBIH).

4.1.38. Efektivnosti funkcije uskladenosti | 0,3 Isti su duZni imati svoje interne

(organizacije) programe i liste indikatora za
prepoznavanje transakcija i klijenata, te
je interna i eksterna revizija obavezna za
ovu djelatnost.

4.1.9. Efektivnosti pracenja sumnjivih | 0,0 Nema prijavljenih sumnjivih
transakcija i izvjeStavanja o transakcija. Sistem i nadogradnja
sumnjivim aktivnostima sistema je uspostavljena i stavljena na

raspolaganje auto kuéama. Omogucéeno i
elektronsko prijavljivanje putem AMLS
sistema.

4.1.10. | RaspoloZivost i pristup informacijam | 0,5 Procjena  varijable  preuzeta od
o beneficijarnom vlasnistvu Podgrupe 2.

4.1.11. | RaspoloZivost pouzdane | 0,7 Procjena  varijable  preuzeta od
identifikacione strukture Podgrupe 2.

4.1.12 RaspoloZivest nezavisnih izvora | 0,7 Procjena  varijable  preuzeta od
informacija Podgrupe 2.

4.2.1. Ukupni obim/vrijednost | VISOK Broj obaveznika u odnosu na vrstu
djelatnosti/profesije proizvoda i ukupni promet je visok.

4.2.2. Profil klijentele u okviru | VISOK Raznovrsnost klijenata (fizicka, pravna
djelatnosti/profesije lica) je velika, shodno tome je moguce da

je odredeni dio istih sklon kriminalnim
radnjama.

4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti povezane | VISOK Kupovina vozila u gotovini je u praksi

sa djelatnos$cu/profesijom

sve viSe prisutna, izuzetno iz razloga Sto
mnoga vozila ne prelaze cjenovni prag od
30.000,00 KM.
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Trgovina skupocjenim automobilima u BiH je sektor u kojem se sve vise pere novac, a koji potice
od kriminalnih aktivnosti. Sve je viSe organizovanih kriminalnih grupa koji investiraju nezakonito
steCenu dobit u kupovinu skupocjenih automobila, te na taj nacin nelegalno ste¢eni novac stavljaju
u legalne tokove. Razlog tome je vrlo jednostavan, moguénost kupovine automobila za gotov
novac.

U skladu sa ZOSPN/FTA, u period od 2017. do 2021. godine trgovci motornim vozilima nisu
prijavili nijednu sumnjivu transakciju, s tim da trgovci motornim vozilima Kkoji su registrovani u
AMLS sistemu redovno FOO-u dostavljaju prijave o gotovinskim/povezanim gotovinskim
transakcijama. Ukupan broj i iznos gotovinskih/povezanih gotovinskih transakcija za period od
2017. do 2021. godine prikazan je u tabeli ispod:

Tabela 35. Ukupan broj prijavljenih transakcija FOO-u za period 2017-2021. godine trgovci
motornim vozilima

GODINA GOTOVINSKE | POVEZANE GOTOVINSKE | IZNOS
TRANSAKCIJE

2017. 51 3.563.979,05 KM

2018. 44 3.118.618,41 KM

2019. 1213 45.294.650,47 KM

2020. 553 15.853.265,27 KM

2021. 666 22.930.501,80 KM

Finansijska-financijska policija u periodu od 2017. do 2021. godine izvrsila je ukupno 58 redovnih
inspekcijskih kontrola nad radom auto kuc¢a. Predmet kontrole, izmedu ostalog ogledao u tome, da
li je obveznik donio interni akt- smjernice za provodenje ZOSPN/FTA, imenovao ovlastena lica
za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti 1 podatke dostavio FOO-u. U
2019. godine Dirkecija za finansije BDBIH izvrsila je dva nadzora nad auto ku¢ama u BDBIH.
Ministarstvo finansija RS nije dostavilo podatak o broju izvr$enih nadzora.

Ukupan broj pruzalaca usluge i ostvareni promet za auto kuce prema podacima PU RS, PU FBiH
i Direkcije za finansije BDBIiH, prikazani u tabelama ispod:

Tabela 36. Podaci PU RS za 2017. - 2021. godinu

GODINA BROJ OBVEZNIK OSTVARENI PROMET
2017. 222 137.557.494,40 KM
2018. 239 171.117.876,24 KM
2019. 259 192.225.378,02 KM
2020. 253 170.779.189,30 KM
2021. 264 222.645.425,49 KM

Tabela 37. Podaci PU FBiH za 2017.-2021. godinu

GODINA BROJ OBVEZNIK OSTVARENI PROMET
2017. 676 843.213.921,03 KM
2018. 702 937.139.272,03 KM
2019. 732 1.051.760.770,51 KM
2020. 745 850.576.208,75 KM
2021. 756 1.056.097.164,46 KM

Tabela 38. Podaci Direkcija za finansije BDBiH za 2017.-2021. godinu
GODINA BROJ OBVEZNIK OSTVARENI PROMET
2017. Pravna lica 22 27.883.016,21 KM
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2018. Pravna lica 24 34.022.714,11 KM
2019. Pravna lica 25 36.319.494,47 KM
2020. Pravna lica 28 28.479.376,13 KM
2021. Pravna lica 30 32.331.921,48 KM

Veliki rizik od pranja novca u sektoru trgovine automobilima jeste kupovina za gotov novac, velika
pojedinacna vrijednost vozila, rast broj pravnih lica koja obavljaju djelatnost prodaje, kao veliki
godisnji promet ostvaren od djelatnosti.

Postojanje potencijalnog rizika u pogledu klijenata i proizvoda koji proizilaze iz okolnosti da
trgovei vozilima prilikom sacinjavanja ugovora konstatuju da je placanje izvrSeno ili ¢e biti
izvrSeno od strane kupca u korist prodavca, bez navodenja drugih detalja kao §to su brojevi
bankovnih racuna, ¢ime se otvara i moguénost za zloupotrebu ugovora prilikom gotovinskih uplata
novca od strane prodavca. Pored navedenog, i auto kuce trebaju uzeti u obzir i odredbe ¢lana 37.
ZOSPN/FTA, kojim je uspostavljeno ograni¢enje placanja gotovinom prilikom prometa dobara i
usluga od strane pravnih i fizi¢kih lica, koja nisu obveznici u smislu ZOSPN/FTA, iz ¢lana 4.
ZOSPN/FTA, kao duznost obveznika propisanu ¢lanom 8. stav (1) ZOSPN/FTA.

Pravna i fizicka lica koja se bave trgovinom plemenitih metala i dragog kamenja i njihovih
proizvoda

Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti sektora trgovine plemenitim metalima koja je obradena
kroz 15 varijabali, koje su podjeljene na osnovne i inherentne, predstavljene u donjoj tabeli, te
utvrdila da je sektor ocijenjen ocjenom 0,85, Sto predstavlja visok nivo podloznosti od pranja
novca, uz napomenu da su ocjene za varijable 4.1.10., 4.1.11. 1 4.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za
procjenu prijetnji od pranja novca.

Tabela 39. Procjena ranjivosti sektora trgovine plemenitim metalima

BROJ | NAZIV VARIJABLE OCJENA | OSNOV ZA DONOSENJE
OCJENE

4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreze za SPN/FTA | 0,5 Pored ZOSPN/FTA, postoji i
Pravilnik 0 provodenju

ZOSPN/FTA (,,Sluzbeni glasnik
BiH, broj 41/15), medutim ne
postoji materijalni propis kojim je
regulisana navedena oblast.

4.1.2. | Efektivnost aktivnosti supervizije/nadzora 0,1 Finansijska policija u FBiH je
vr$ila nadzor 15 kontrola, dok
nemamo podatke za BDBIH i RS.
4.1.3. | RaspoloZivost i provedba upravnih sankcija | 0,6 ZOSPN/FTA su propisane sankcije
i iste su izricane (nov¢ane kazne za
pravna lica i odgovorna lica u
pravnom licu).

4.1.4. | RaspoloZivost i provedba krivi¢nih sankcija | 0,5 KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS,
KZ FBiH i KZ BDBIH) propisane
su sankcije za KD Pranje novca i
predikatna KD. Postupanje
protivno obavezama iz
ZOSPN/FTA moze se podvesti pod
druga KD odredena u KZ-ima (KZ
BiH, KZ RS, KZ FBiH i KZ
BDBIH). Izmjenama i dopunama
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KZ je prosirena odgovornost za
slu¢ajeve zloupotrebe i nesavjesnog
rada. Inkriminisana je i radnja
pranja novca izvr§ena iz nehata.

4.15.

RaspolozZivost i  efektivnost  ulaznih

kontrolnih mehanizama

0,5

Zakonima o privrednim drustvima
FBiH, RS i BDBIiH propisani su
uslovi za registraciju djelatnosti, te
prilikom osnivanja drustva/obrta
nisu  potrebna odobrenja i
certifikati.

4.1.6.

Integritet osoblja djelatnosti/profesije

0,3

Fizicka i pravna lica koja se bave
trgovinom plemenitim metalima su
prepoznata kao obveznici
ZOSPN/FTA, te je prilikom
kontrole nadzora u skladu sa
ZOSPN/FTA propisano
kaZnjavanje istih ukoliko ne
provode mjere i aktivnosti
propisane ZOSPN/FTA. Veéina
istih i ne poznaje odredbe
ZOSPN/FTA.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane

djelatnosti/profesije

osoblja

0,2

Veéina nije upoznata da su
obveznici prema  odredbama
ZOSPN/FTA, niti ima interne
programe za sprefavanje pranja
novca kao ni imenovana ovlastena
lica za sprefavanje pranja novca.

4.1.38.

Efektivnosti uskladenosti

(organizacije)

fukcije

0,2

Samo 15 zlatara registrovano u
AMLS sistemu, tako da je ukupan
broja  registrovanih  trgovaca
plemenitim  metalima  prema
podacima poreznih organa mnogo
ve¢i (u FBIH registrovano 357 u
2021. godini)

4.1.9.

Efektivnosti praé¢enja sumnjivih transakcija i
izvjeStavanja o sumnjivim aktivnostima

0,0

Nema  prijavljenih
transakcija prema saznanjima
FOO. Sistem i nadogradnja
sistema je uspostavljena i stavljena
na raspolaganje kao i ostalim
obveznicima.

sumnjivih

4.1.10.

RaspoloZivost i pristup
beneficijarnom vlasniStvu

informacijam o

0,5

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.1.11.

RaspoloZivost pouzdane identifikacione

strukture

0,7

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.1.12

RaspoloZivost nezavisnih izvora informacija

0,7

Procjena varijable preuzeta od
Podgrupe 2.

4.2.1.

Ukupni
djelatnosti/profesije

obim/vrijednost

SREDNJE
VISOK

Broj obveznika u odnosu na vrstu
proizvoda i ukupna sredstva
kojim upravljaju.

4.2.2.

Profil klijentele u okviru

djelatnosti/profesije

VISOK

Klijenti su uglavnom fizicka lica,
velika je vjerovatnoéa da je dio
njih povezan sa kriminalnim
aktivnostima

4.23.

Nivo gotovinske aktivnosti
djelatnos$éu/profesijom

povezane sa

VISOK

Kupovina plemenih metala u
gotovini je u praksi sve vise
prisutna, izuzetno iz razloga S$to
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veéina kupovine ne prelazi
cjenovni prag od 30.000,00 KM.

Prema podacima FOO, u periodu od 2017. do 2021. godine trgovci plemenitim metalima nisu
prijavili nijednu sumnjivu transakciju, gotovinsku transakciji kao ni povezanu gotovinsku
transakciju.

Finansijska-financijska policija, za period 2017. do 2021. godine, izvrsila je ukupno 15
inspekcijskih kontrola nad pravnim i fizickim licama koja se bave trgovinom plemenitim
metalima. Kontrola nad primjene odredbi ZOSPN/FTA, vrsene su shodno ¢l. 38, 39, 54 i ¢lana 80.
ZOSPN/FTA.

Direkcija za finansije BDBiH u period od 2017. do 2021. godine nije vrsila nadzor zbog obima
djelatnosti i vrSenja drugih kontrola, dok podatke o izvrSenom nadzoru od Ministarstva finansija
RS nismo dobili.

Tabela 40. Podaci PU FBiH za 2017-2021.godinu, promet plemenitih metala i dragog kamenja i
njihovih proizvoda Sifra djelatnosti 24.41 1 32.12.

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 363 4.710.791,33 KM
2018. 354 5.042.423,15 KM
2019. 366 7.090.346,82 KM
2020. 351 4.995.252,90 KM
2021. 357 7.549.594,09 KM

Tabela 41. Podaci Direkcije za finansije BDBIiH za 2017-2021. godinu Sifra djelatnosti 46.72.
promet plemenitih metala i dragog kamenja

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 2 1.154.203,00 KM
2018. 3 1.611.724,00 KM
2019. 3 546.328,00 KM
2020. 3 1.163.290,16 KM
2021. 3 2.690.460,18 KM

Tabela 42. Podaci PU RS za 2017-2021. godinu trgovina na malo satovima i nakitom i
specijalizovanim prodavnicama

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 99 7.236.875,52 KM
2018. 100 8.215.396,64 KM
2019. 105 11.624.104,31 KM
2020. 102 9.903.548,70 KM
2021. 102 14.390.940,36 KM

Tabela 43. Podaci PU RS za 2017-2021. godinu - proizvodnja nakita i srodnih proizvoda

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 52 1.493.930,48 KM
2018. 53 1.755.642,55 KM
2019. 56 2.112.539,67 KM
2020. 58 1.777.702,46 KM
2021. 52 2.391.416,03 KM
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Tabela 44. Podaci PU RS za 2017-2021. godinu trgovina na veliko metalima i metalnim rudama

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 22 32.695.698,94 KM
2018. 23 34.119.789,33 KM
2019. 23 36.683.456,63 KM
2020. 23 35.663,191,96 KM
2021. 23 62.182.397,23 KM

Sve je prisutniji trend odnosno veliki broj ljudi postaje svjesno da novac gubi svoju vrijednost i da
je jedan od nacina kako ga treba ¢uvati upravo u plemenitom metalu. Trgovci plemenitim metalima
privlace perace novca jer se radi o robi visoke vrijednosti i relativno malih dimenzija $to
omogucava lak prijevoz, kupnju i prodaju, te jednostavan i u¢inkovit na¢in za zavrSavanje procesa
pranja novca. U pitanju je sivo trziste, kako bi se izbjegle porezne obaveze prema drzavi.
Aktivnost pranja novca kupoprodajom plemenitih metala najéeSée je povezana s ilegalnom
trgovinom drogom, organiziranim kriminalom i sl.

Prvi korak u provodenju odredbi ZOSPN/FTA, osigurati edukaciju i stru¢no usavrSavanje trgovaca
plemenitim metalima i njihovih zaposlenih, na nacin da se upoznaju za zakonskom regulativom.
Dakle, osnovni nedostatak i problem je nedovoljna primjena odredaba ZOSPN/FTA, odnosno
nepostupanje po ZOSPN/FTA, kao i ¢injenice da FOO-u nije dostavljena niti jedna prijava
sumnjive i gotovinske transakcije.

Pravna i fizicka lica koja se bave prijemom i/ili raspodjelom novca ili imovine u
humanitarne, dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe

Podgrupa je izvrSila procjenu ranjivosti NVO sektora, koja je obradena kroz 15 varijabali, koje su
podjeljene na osnovne i inherentn, predstavljene u donjoj tabeli, te utvrdila da je sektor ocijenjen
ocjenom 0,87, §to predstavlja visok nivo podloZznosti od pranja novca, uz napomenu da su ocjene
zavarijable 4.1.10.,4.1.11.14.1.12. preuzete od Podgrupe 2. za procjenu prijetnji od pranja novca.

Tabela 45. Procjena ranjivosti NVO sektora

BROJ NAZIV VARIJABLE OCJENE OSNOV ZA DONOSENJE
4.1.1. Sveobuhvatnost pravne mreZze za | 0,5 Pored ZOSPN/FTA, postoji i
SPNFT-a Pravilnik o provodenju ZOSPN/FTA

(»Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/15),
medutim ne postoji materijalni
propis kojim je regulisana navedena

oblast.
4.1.2. Efektivnost aktivnosti | 0,0 Finansijska-financijska policija je
supervizije/nadzora izvrsila tri nadzora, nemamo podatak
za RS i BDBIH.
4.1.3. Raspolozivost i provedba upravnih | 0,5 ZOSPN/FTA su propisane sankcije,
sankcija medutim nismo upoznati da li su
sankcije izricane.
4.1.4. Raspolozivost i provedba krivi¢nih | 0,5 KZ-ima u BiH (KZ BiH, KZ RS, KZ
sankcija FBiH i KZ BDBiH) propisane su

sankcije za KD Pranje novca i
predikatna KD. Postupanje protivno
obavezama iz ZOSPN/FTA moZe se
podvesti pod druga KD odredena u
KZ-ima (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i
KZ BDBIH). Izmjenama i dopunama
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KZ je prosirena odgovornost za
slucajeve zloupotrebe i nesavjesnog
rada. Inkriminisana je i radnja
pranja novca izvr§ena iz nehata.

4.15.

RaspolozZivost i efektivnost ulaznih
kontrolnih mehanizama

0,5

Zakonima o udruZenjima i
fondacijama BiH, FBiH, RS i BDBIH,
propisan je nacin na koji se osnivaju,
organe upravljanja i rukovodenja,
pravni poloZaj udruZenja i fondacija,
registracija, imovina, prestanak rada
i brisanje iz registra, statusne
promjene i druga pitanja od znacajna
za rad udruZenja i fondacija. Da bi
udruZenja/fondacije stekli uslove za
registraciju osnivacka skupstina ima
obavezu da donese osnivacki akt,
statut udruZenja i imenovanja tijela
upravljanja, statutom se definiSe
ciljevi i djelatnost istih. Propisane su
i kaznene odredbe ukoliko udruzenje
obavlje djelatnost koja nije u skladu
sa statutom.

4.1.6.

Integritet osoblja djelatnosti/profesije

0,3

Prema vaZeéem ZOSPN/FTA,
udruZenja i fondacije su prepoznata
kao obveznici ZOSPN/FTA, te je
propisano kaZnjavanje istih ukoliko
ne provode mjere i aktivnosti
propisane Zakonom. Veéina istih i ne
poznaje odredbe Zakona. Prema
dostavljenim upitnicima (mali broj
ispitanih) isti su upoznati sa
ZOSPN/FTA, medutim ukoliko
uzmemo u obzir broj NVO na nivou
BiH, FBiH, RS i BDBIiH, to je
nedovoljan broj.

4.1.7.

Poznavanje SPN od strane osoblja
djelatnosti/profesije

0,2

Na relevantnom ispitanom uzorku isti
su naveli da su upoznati sa
odredbama ZOSPN/FTA, medutim u
AMLS-u registrovana su 3
udruZenja, broj registovanih kod
poreznih uprava u 2021. godini (FBiH
13.954, RS 2503 i BDBIiH 17), a podaci
nadleZnih ministarstava u BiH, FBiH,
RS, BDBIH raspolazu sa drugim
podacima.

4.1.38.

Efektivnosti funkcije uskladenosti

(organizacije)

0,2

Interni program uskladenosti
proizilaze iz podzakonskog akta,
pravilnika i obavezan je za NVO
sektor kao i za ostale obveznike.

4.1.9.

Efektivnosti pradenja  sumnjivih
transakcija i  izvjeStavanja o
sumnjivim aktivnostima

0,0

Nema prijavljenih transakcija, sistem
i nadogradnja sistema je
uspostavljena i stavljen na
raspolaganije.

4.1.10.

RaspoloZivost i pristup informacijam
o beneficijarnom vlasniStvu

0,5

Procjena varijable
Podgrupe 2.

preuzeta od

4.1.11.

RaspoloZivost
identifikacione strukture

pouzdane

0,7

Procjena varijable
Podgrupe 2.

preuzeta od
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4.1.12 Raspolozivost  nezavisnih  izvora | 0,7 Procjena varijable preuzeta od
informacija Podgrupe 2.
4.2.1. Ukupni obim/vrijednost | VISOK Broj obveznika u odnosu na vrstu
djelatnosti/profesije proizvoda i ukupna sredstva kojim
upravljaju.
4.2.2. Profil klijentele u okviru | VEOMA Klijenti su fizi¢ka i pravna lica, velika
djelatnosti/profesije VISOK je vjerovatnoca da je dio njih povezan
sa kriminalnim aktivnostima
4.2.3. Nivo gotovinske aktivnosti povezane | SREDNJI Prema upitnicima koji su dostavljeni.
sa djelatnos¢u/profesijom

Clan 3. stav (1) tacka o) ZOSPN/FTA (Definicija ostalih pojmova) definide pojam neprofitne
organizacije, kao udruzenja, ustanove, fondacije, zavodi i vjerske zajednice, koje u osnove u
skladu sa zakonom i koje se bave djelatnos¢éu kojom se ne ostvaruje dobit.

Prema podacima FOO-a, u periodu od 2017. do 2021. godine udruzenja/fondacije nisu prijavili
nijednu sumnjivu transakciju, gotovinsku transakciji kao ni povezanu gotovinsku transakciju.

U BiH na snazi su ve¢ zastarjeli zakoni, ali nedostatak i problem kod posmatrane djelatnosti
nedovoljna primjena odredaba ZOSPN/FTA, odnosno nepostupanje po obavezama koje proizilaze
za nevladin sektor kao obveznike. Nadzor od strane zakonom odredenih nadzornih organa u
segmentu postivanja odredbi ZOSPN/FTA ne provodi, te se u tom segmentu ne moze se govoriti
ni o efektivnosti supervizije/nadzora.

Vrlo bitan faktor za smanjenje rizika od ranjivosti nevladinog sektora je podi¢i svijest udruzenja i
fondacija u dijelu provodenja odredbi ZOSPN/FTA.

Rizik od pranja novca u okviru nevladinog sektora je nedovoljna saradnja i komunikacija
organa i institucija, razli¢itih nivoa vlasti u BiH.

Prema podacima Federalnog ministarstva pravde rizici od pranja novca i finansiranja terorizma,
najvise postoje medu NVO Kkoje se bave poslovima u oblastima obrazovanja, sporta i vjerskih
aktivnosti. Istovremeno, primjetan je i veliki broj medusobnih sporova i sukoba u sindikalnim
organizacijama.

Kao i ostali obveznici duzni imenovati ovlasteno lice za SPN/FTA (¢lan 40. stav (1) ZOSPN/FTA),
saciniti procjenu rizika, kojom utvrdujete stepen rizi¢nosti grupe klijenata ili pojedinog klijenta,
poslovnog odnosa, transakcije ili proizvoda u vezi s mogu¢noscu zloupotrebe u svrhu pranja novca
ili finansiranja teroristickih aktivnosti (¢lan 5. ZOSPN/FTA), procedure identifikacije i1 pracenja
klijenta (Clan 7. stav (2) ZOSPN/FTA), te postupati u skladu sa ¢l. 38. 1 39. ZOSPN/FTA.
Ministarstvo pravde BiH je u saradnji sa projektom Europske unije: “Izgradnja kapaciteta
institucija vlasti za vodenje dijaloga o javnim politikama s civilnim druStvom (CBGI projekat)”, s
ciljem unapredenja transparentnost rada nevladinog sektora u BiH, kao i ispunjavajuéi zahtjeve
Odbora eksperata Vijec¢a Europe za evaluaciju borbe protiv pranja novca i financiranja teroristickih
aktivnosti (Moneyval), kao i1 preporuke mjerodavnih medunarodnih institucija, uspostavilo
internet stranicu od nazivom ,,zbirni e-registar udruzenja i fondacija u Bosni i Hercegovini“, na
kojoj se mogu pretrazivati podaci svih registarskih tijela u BiH koji su odluc¢ili podatke iz svojih
registara uciniti dostupnim ovom pretrazivacu. Podaci koji se razmjenjuju u skladu sa
Sporazumom, vidljivi su na web stranici www. zbirniregistri.gov.ba.

U BiH je moguca registracija udruzenja i fondacija na drzavnom nivo, nivou entiteta, na nivou
BDBIH i kantonalnom nivou. Pored navedenog, u praksi se prilikom inspekcijskih kontola od
poreznih organa vrlo cesto otkrivaju zloupotrebe registracije lica pod nazivom
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“Udruzenje/fondacija”, te se tom prilikom ustanovi da je u pitanju neki ugostiteljski objekat, ili
lice koje obavlja klasi¢nu trzisSnu djelatnost i za ostvarivanje takvih prihoda ne pla¢a zakonom
propisane obaveze. Stoga, porezni organi ne poduzimaju Sire aktivnosti prema ovoj djelatnosti,
nego samo ispituje postojanje neprijavljivanja zarade u okviru njihovih aktivnosti, a najcesce
povodom prijave drugih organa vlast. Potpuno je jasno da finansijska kontrola skoro potpuno
izostaje. Kao dodatni problema koji se javlja je taj $to organi nadleZni za registraciju ne ispituju
istinitost dostavljenih informacija niti provjeravaju da li su dostavljene informacije azurne i tacne,
pa se s tim se i ne smatraju odgovornim za kontrolu aktivnosti ovih organizacija.

Kada je u pitanju nadzor, ¢lanom 80. stav 1) tacka ¢) ZOSPN/FTA, jasno je propisano da nadlezna
ministarstva pravde obavljaju nadzor nad radom pravnih i fizicka lica koja se bave prijemom i/ili
raspodjelom novca u humanitarne, dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe.

U BDBIH ne postoji ministarstvo pravde, obzirom da dio nadleznosti ministarstva pravde obavlja
Pravosudna komisija BDBIiH. Kada je u pitanju nevladin sektor, Pravosudna komisija nema
zakonom utvrdene nadleznosti. Nadzor nad primjenom Zakonom o udruZenjima i fondacijama
BDBIiH (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercgovine, broj 41/20), vr$i Odjeljenje za
stru¢ne 1 administrativne poslove Vlade BDBIH.

Federalno ministarstvo pravde je u viSe navrata informisalo nadlezne organe o nemoguénosti
vrSenja nadzora, obzirom da ne raspolaze sa tehnickim, materijalnim 1 ljudskim kapacitetima za
nadzor nad uskladenosti u oblasti spreavanja pranja novca. Takode, ne postoje podaci o
izvrSenom nadzoru od strane nadzornih organa u RS.

Vezano za nadzor u pogledu primjene odredbi ZOSPN/FTA, u FBiH, Finansijska-financijska
policija izvrsila ukupno tri inspekcijske kontrole.

Entitetski zakoni o raCunovodstvu i reviziji primjenjuju i na sva neprofitna pravna lica koja se ne
osnivaju radi stjecanja dobiti (politicke organizacije, sindikalne organizacije sa svojstvom pravnog
lica, fondacije, udruzenja, komore, vjerske zajednice u dijelu obavljanja privredne ili druge
djelatnosti u skladu sa propisima kojima je uredeno obavljanje tih djelatnosti, kao i druge
organizacije organizovane po osnovu uclanjenja.

Udruzenja/fondacije podnose godisnji izvjesStaj o radu 1 finasijski izvjeStaj u skladu sa zakonom,
drugim propisom i statutom, dok su prema ¢lanu 5. stav 5) Zakonu o udruZenjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/01, 42/03, 63/08, 76/11 i 94/16), duzna
dostavljati finansijski izvjesStaj nadleznom organu prema sjediStu udruZzenja ili fondacije 1
Ministarstvu pravde BiH radi objave na internetskoj stranici Ministarstva, a najkasnije do 30. aprila
tekuce godine za prethodnu godinu.

Na zvani¢nim stranicama Finansijsko-informaticke agencije i Agenciji za posrednicke,
informaticke i1 finansijske usluge Banja Luka dostupni su podaci odnosno finansijski izvjestaji
udruZenja 1 fondacija, kao 1 analiza rada istih sa pojedinaénim nazivima udruZenja i visinom
prihoda kojeg ostvaraju kako iz budzeta tako i iz ostalih izvora, s tim da veliki broj registrovanih
udruzenja i ne dostavlja finansijske izvjestaje.

Prema broju ispitanih udruzenja/fondacija, ve¢ina njih je upoznata sa odredbama ZOSPN/FTA i u
okviru svojih udruZenja organizuju redovne kurseve kod donatora s ciljem suzbijanja neZeljenih
posljedica kod finansijskog poslovanja ukljucujuéi i sprecavanje pranja novca.

Prema podacima PU FBiH, PU RS i Direkcije za finansije BDBiH, ukupan broj pruzalaca usluge
i ostvareni promet kod nevladinih organizacija, prikazani je u tabelama ispod:
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Tabela 46. Podaci PU FBiH za 2017. - 2021. godinu S$ifra djelatnosti 94.12, 94.20, 94.99 i 99.00

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 12.597 28.085.945,38 KM
2018. 13.087 28.517.463,25 KM
2019. 13.426 32.591.746,34 KM
2020. 13.703 28.617.381,15 KM
2021. 13.954 31.336.702,79 KM

Tabela 47. Podaci PU RS za 2017. - 2021. godinu

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 1710 8.145.727,01 KM
2018. 1945 8.379.274,18 KM
2019. 2193 7.503.046,85 KM
2020. 2262 6.381.217,87 KM
2021. 2503 7.777.859,71 KM

Tabela 48. Podaci Direkcija za finansije BDBIiH za 2017. - 2021. godinu

GODINA BROJ OBVEZNIKA OSTVARENI PROMET
2017. 13 299.396,03 KM
2018. 17 277.157,42 KM
2019. 18 227.455,64 KM
2020. 19 199.727,75 KM
2021. 17 274.516,36 KM

Prihodi udruZenja i fondacije mogu ukljucivati sljedece: ¢lanarinu, kada je u pitanju udruZenje;
dobrovoljne priloge i poklone javnih institucija, fizickih 1 pravnih lica, kako stranih tako i
domacih, u gotovini, uslugama ili imovini bilo koje vrste, drzavne subvencije i ugovore sa
drzavom, javnim institucijama, fizickim i pravnim osobama, kako domac¢im tako i stranim; prihod
od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara 1 sli¢nih izvora pasivnog prihoda,
prihod steCen kroz ostvarivanje ciljeva i aktivnosti udruzenja ili fondacije, kako je odredeno
statutom. Ako su osnivaci udruzenja ili fondacije javno-pravni organi, oni ne mogu ucestvovati u
javnim konkursima sa svojim programima i projektima za dodjelu javnih sredstava, ve¢ se
finansiraju iz drugih izvora, u skladu s odredbama ovog zakona.

Prema broju ispitanih udruZenja/fondacija, vecina se finansirana od stranih donatora kao Sto su EU
1 USAID, gdje ve¢ postoji niz kontrola vezanih za pranje novca i zloupotrebu, polaze¢i od
transparentnosti 1 podnosenja redovnih izvjeStaja donatorima i nadleZznim drzavnim organima,
Pojedina udruZenja su bila predmet kontrole poreznih uprava, koje su kontrolisali rad 1 pravilnosti
koriStenja novc€anih i1 drugih sredstava od donatora, gdje se za svaki ugovor sa donatorom otvara
poseban bankovni ra¢un. Donator ima pristup svim transakcijama po bankovnom racunu, i izvrs$ni
direktor donosi posebnu odluku o otvaranju projektnog rauna. Uz zahtjev za otvaranje racuna
dostavljaju se podaci o licima koja imaju ovlaStenja za potpisivanje naloga za pla¢anje sa racuna.
Ugovor o otvaranju racuna sadrzi sve dokaze o najavi transakcija (tranSe za realizaciju
projektivnosti) po kom osnovu se otvara racun-ugovor o donacija sredstava za projekat, ko kom
osnovu se otvara racun ugovor o donaciji sredstava za projekat (ko finansira projekat i sve druge
elemente ili korespodenciju (u pisanom obliku). Takoder, donatori koji podrzavaju razne projekte
zahtijevaju uvjerenje o nekaznjavanju, o nevodenju likvidacionog postupka i da li je odgovorno
lice nije kaznjavano i ¢ak da nije prekr$ajno sankcionisano. Donatori prije zaklju¢ivanja ugovora
o realizaciji projekta vrSe detaljne provjere koje naroCito ukljucuju provjere finansijskog
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poslovanja najmanje u prethodnom petogodiSnjem periodu. Pored navedenog, angazuju se i
vanjski revizori odnosno kako bi transakcije bile poptupno zakonite. Udruzenja su prema ugovoru
sa donatorima, koji finansiraju rad udruZzenja duzna pratiti liste UN i Ureda za kontrolu strane
imovine (OFAC), Ministarstva finansija SAD-a, na kojima se nalaze pojedinci ili kompanije koje
su sankcionisani zbog terorizma, trgovine drogama, onih koji su ukljuceni u aktivnosti koje se
odnose na §irenje oruzja za masovno unistenje i druge prijetnje. Stoga, vecina ispitanih udruzenja
ne vr$i gotovinska plac¢anja niti prijem novca u gotovini i nema klijente, te u vezi s tim nije bilo
osnova za dostavljanje podataka FOO-u.
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PROCJENA RIZIKA OD FINANSIRANJA TERORIZMA

Procjenom ukupnih parametara i statistiCkih podataka na osnovu procijenjene ,,Prijetnje od
finansiranja terorizma“ i ,,Ranjivosti, odnosno podloznosti*“ radna grupa je u diskusiji donijela
procjenu da je ,,Rizik od finansiranja terorizma® u BiH ,,SREDNJI* sa tendencijom da se smanjuje.

PRIJETNJA
RIZIK OD FINANSIRANJA TEORORIZMA U BIH
VISOKA
SREDNJE
VISOKA
RIZIK OD
SREDNJA ETA
SREDNJE
NISKA
NISKA
SREDNJE SREDNJE
NISKA NISKA SREDNJA VISOKA VISOKA

RANJIVOST/PODLOZNOST

RASPON RIZIKA

SREDNJE

SREDNJE NIZAK
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Procjena rizika od finansiranja terorizma u BiH temelji se na Modulu 8 Svjetske banke za procjenu
rizika od finansiranja terorizma. Modul se sastoji od tri dijela, a Excel datoteka za ovaj modul
sadrzi tri odgovarajuca jezicka:

Prijetnja od finansiranja terorizma, ¢iji je cilj bio da utvrdi pravac kretanja sredstava za
finansiranje terorizma, kao i izvore i kanale koji se koriste za finansiranje terorizma, imajuéi u
vidu da je procjenu ,,Prijetnje od terorizma* i njen uticaj, uzevsi sve druge faktore koji u znacajnoj
mjeri uti¢u na sveukupnu prijetnju, radna Podgrupa je u diskusiji donijela procjenu da je ,,Prijetnja
od finansiranja terorizma ,,SREDNJA“ uz tendenciju da ,,SE SMANJUJE“. Prijetnja od
terorizma, ¢iji je cilj bio da utvrdi stepen prijetnje od finansiranja terorizma, na osnovu izvora
prijetnji od terorizma, procijenjana je kao ,,SREDNJA* sa ,,Ukupnim uticajem na prijetnju od
finansiranja terorizma ,,SREDNJE-NIZAK*.

Ranjivost, odnosno podloznost od finansiranja terorizma, ¢iji je cilj bio da utvrdi snagu kontrolnih
mehanizama za borbu protiv finansiranja terorizma unutar konteksta drzave. Procjenom
parametara i statistickih podataka na osnovu kojih je u Modulu popunjena tabela ,,PodloZznost
finansiranju terorizma“, radna grupa je u diskusiji donijela procjenu da je ,,Podloznost finansiranju

terorizma“ u Bosni i Hercegovini, ,,SREDNJE-NISKA* .
Ocjena prijetnje od terorizma

Procjenom parametara i statistickih podataka, ukupna prijetnja od terorizma je
procijenjena kao ,,Srednja“, dok je ukupna ocjena ,uticaj na prijetnju od finansiranja
terorizma u BiH*, ocijenjena kao ,,Srednje/Niska®.

Prilikom vrs$enja procjene - PRIJETNJA OD TERORIZMA — vr$eno je ocjenjivanje svakog KD
pojedinacno. Najvec¢i broj izvjestaja o krivicnom djelu, koja su od strane policijskih agencija
okvalifikovana kao djela u vezi sa terorizmom 70% se odnosio na strane borce, zatim, jedan
izvjestaj se odnosio na izvrSeno KD koje je okavalifikovano kao terorizam, dok za Sest izvjestaja
0 KD, koja su u prijavi okvalifikovana kao terorizam, a radilo se o prijetnjama upucenim putem
interneta, jo§ nije donesena tuzilacka odluka ili je donesena odluka da se istraga nece provoditi.
U izvjestajnom periodu na podru¢ju BiH nije evidentiran dogadaj koji je od strane Tuzilastva
BiH okarakterisan kao KD ,,Terorizam”, a koji je za posljedicu ima ljudske zrtve, materijalnu
Stetu ili uznemirenje gradana u ve¢em obimu.

Kod ocjene prijetnje od terorizma za prijavljena KD ,,u¢injena putem interneta“ donesena je ocjena
prijetnje kao ,,Niska“, zbog toga §to se radilo o izvrSiteljima koji su upucivali odredene prijetnje
putem interneta. U Cetiri slucaja tuzilastvo je donijelo odluku da se istraga nece provoditi, dok je
u tri slucaja istraga obustavljena po naredbi tuzilastva, u jednom slucaju je istraga jo$ uvijek u
toku, dok u ostalim slu¢ajevima nije donesena tuziteljska odluka. U istom slucaju ocjena stepena
prijetnje od finansiranja terorizma ocijenjena je kao ,,Niska® budu¢i da za izvrSenje ovakvih djela
putem interneta uglavnom i ne moraju biti potrebna ikakva novcana sredstva, odnosno potrebno je
posjedovati kompjuter, tablet ili laptop, pristup internetu i osnovno poznavanje rada na kompjuteru
I internetu.
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Kod ocjene prijetnje od terorizma za KD ,,strani borci FTF*, sva KD opisana su i ocijenjena na
identi¢an nac¢in ukupnom ocjenom, zbog veoma visoke sli¢nosti u organizaciji odlazaka. Stepen
prijetnje ocijenjen je kao ,,Srednje/Visok*, zbog toga §to strani borci koji su se vratili u BiH, sa
svojim stecenim ratnim iskustvima i vjesStinama u oruzanim aktivnostima, svojim radikalnim 1
ekstremnim stavovima te doticajem sa ekstremnim grupama, uvjerenjima i sl., mogu negativno
uticati na sigurnosnu situaciju u BiH. U istom slucaju procjena stepena prijetnje od finansiranja
terorizma ocijenjena je kao ,,Srednja“. Prilikom procjene uzeti su u obzir parametri pojedina¢nog
nacina izvrSenja KD, koji se u osnovi sastoji u odlasku iz drzave (naj¢esée koriStenjem aviona, 1
odlaskom kopnenim putem koristeci vlastita vozila), kao §to su troskovi aviokarte za Tursku,
troskovi za koriStenje automobila (gorivo, putarine i sl.), troSkovi smjestaja i ishrane do dolaska
na krajnji cilj, troskovi telefona i drugi troskovi koji mogu nastati tokom putovanja. Prosjecno
kostanje budzeta operacije ocijenjena je kao ,Srednja“ sa izrazenim prosjekom ,koStanja
operacije* u iznosu od oko 1.000,00 KM.

Kao glavni izvor prihoda iz podnesenih izvjeStaja o KD terorizma u vezi sa KD ,,stranih boraca“
evidentni su vlastiti prihodi te donacije ili pozajmice u BiH, dok je izvor i pravac kretanja sredstava
u tim predmetima iz inostranstva, evidentan iz Velike Britanije 1 SAD 1 Norveske. Kao najvazniji
zloupotrijebljeni sektori su bankarski sektor - Western union; sektor nekretnina-prodaja vlastite
imovine. Pomenuti sektori su iskoristeni za navedenu namjenu kroz vrSenje novcanih transakcija
koje bas i ne odstupaju od uobicajenih transakcija koje se obavljaju u sklopu svakodnevnih
zivotnih potreba. Ocjena prijetnje od finansiranja terorizma za ova KD ocijenjena je kao ,,Srednja“
zbog iznosa potrebnih sredstava i ukupnih troskova odlazaka, iako je ova ocjena mogla biti i niza,
ali zbog uklju€enja stranih jurisdikcija kako po pitanju izvora tako i po pitanju koriStenih kanala,
kao i zbog znanja da se za ovu namjenu mogu Koristiti i drugi nacini gotovinskih nov¢anih
transakcija, budu¢i da je gotovina u nasoj zemlji jo§ uvijek uveliko zastupljena kao sredstvo
placanja.

Prijetnja od finansiranja terorizma

Procjenom parametara i statistickih podataka koji se odnose na ,,Prijetnje od finansiranja
terorizma®, a imajudi u vidu da je ,,Prijetnja od terorizma* ,,SREDNJA* dok je ,,Ukupan
uticaj na prijetnju od finansiranja terorizma ,,SREDNJE-NIZAK¥, uzevsi sve druge faktore
koji u znacajnoj mjeri uticu na sveukupnu prijetnju, Podgrupa je u diskusiji donijela
procjenu da je ,,Prijetnja od finansiranja terorizma* ,SREDNJA“ uz tendenciju da ,,SE
SMANJUJE*“.

Prilikom procjene prijetnji od finansiranja terorizma, Radna podgrupa je kroz diskusiju zauzela
stav da se procjena prijetnji od finansiranja terorizma sagleda u odnosu na:
- sve izvjeStaje (pojedinacno) koji su u kvalifikaciji po¢injenih KD obuhvatali i KD
,Finansiranje teroristickih aktivnosti®;
- povratak/deportaciju teroristickih boraca iz konfliktnih podru¢ja u BiH, dodatno
radikalizovanih 1 osposobljenih za izvrSenje teroristickih napada;
- opasnost od infiltracije potencijalnih terorista u uslovima masovnog priliva migranata,;
- povezanost pojedinih nov¢anih transakcija sa drzavama u kojima se odvijaju intezivne
teroristicke aktivnosti (Globalni indeks terorizma);
- ukupan broj izvjestaja o sumnjivim transakcijama dostavljenim FOO-u od strane
obveznika po ZOSPN/FTA, u kojima je iskazana sumnja na finansiranje teroristickih
aktivnosti;
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- ukupan broj podataka i informacija razmijenjenih u okviru medunarodne saradnje sa
stranim finansijsko-obavjestajnim jedinicama koji su povezani sa sumnjom na
finansiranje terorizma;

- rizik od moguce zloupotrebe NVO sektora u svrhu finansiranja teroristickih aktivnosti;

- fizi¢ko lice Mirsad Kandi¢ visokorangirani pripadnik ISIL-a koji je 2017. godine
lociran i lisen slobode u BiH, te deportovan u SAD;

- Cinjenicu da se na prostoru BiH jo$ uvijek nalazi veca koli¢ina ilegalnog oruzja i
eksplozivnih materija u posjedu gradana, pa i kriminalnih grupa i pojedinaca, ¢ime
postaju relativno lako dostupni potencijalnim teroristima, pogotovo imajuci u vidu da
je cijena nabavke oruzja i minsko-eksplozivnih sredstava na crnom trzistu relativno
mala, pa su time i dostupniji pomenutim kategorijama lica.

Radnja izvrSenja KD u Cetiri izvjeStaja o po¢injenom KD vezana je za period 2011.-2018.godine,
te da se uglavnom radi o pruzanju podrske drZzavljanima BiH koji su bili uklju¢eni u ratnim
aktivnostima na podrucju Sirije 1 Iraka odnosno koji se dovode u vezu sa pruZanjem podrske
terorizmu. BiH, kao li¢ne donacije urucivali licima koja su imala namjeru i koja su otputovala za
Siriju i Irak i uglavnom su taj novac uruéivali licno. U jednom sluc¢aju radi se o licu koje je novac
zaprimao putem Western uniona iz inostranstva, od lica koja se dovode u vezu sa finansiranjem i
pruzanjem podrske teroristickoj grupi ,,ISIL“ u inostranstvu, a koja su bila predmet istraga u
Velikoj Britaniji, Indiji i SAD. U drugom slu¢aju radi se o licu koje je novac iz inostranstva slao
licu u BiH koje je pravosnazno osudeno na zatvorsku kaznu u BiH zbog vrbovanja i podsticanja
na terorizam te organizovanja teroristickih grupa.

Povratak-deportacija bosanskohercegovackih drzavljana iz Sirije i Iraka, samoradikalizovani
pojedinci inspirisani ideologijom teroristickih organizacija, te djelovanje i aktivnosti
izdiferenciranih  sigurnosno-interesantnin  lica iz radikalnih  struktura 1 aktivnosti
ultrakonzervativnih 1 desnicarskih organizacija 1 udruzenja predstavljaju neke od najznacajnijih
sigurnosnih problema s kojima se BiH suocavala tokom navedenog perioda iz ¢ega proizilazi
potencijalna prijetnja sa aspekta finansiranja teroristickih aktivnosti. Takode, prema prikupljenim
operativnim saznanjima do sada je u BiH iz Evrope i SAD deportovano 12 lica zbog njihove
povezanosti sa terorizmom. Lica koja su deportovana u BiH su u inostranstvu povezana sa
razli¢itim nezakonitostima koje ih dovode u vezu sa terorizmom ili ekstremizmom, i kao takvi
predstavljaju posebnu bezbjednosnu prijetnju za BiH. Policijski organi i bezbjednosne agencije u
BiH imaju razli¢ita saznanja i nedovoljno podataka o uce$c¢u 1 aktivnostima ovih lica u BiH 1
inostranstvu. Podgrupa je stava da sa istima moze biti povezana i odredena prijetnja u pogledu
finansiranja teororistickih aktivnosti.

Kada je u pitanju bezbjedonosna situacija, vazan aspekt je 1 potencijalna opasnost od infiltracije
potencijalnih terorista u uslovima masovnog priliva migranata. BiH je tokom 2018. i 2019. godine
postala vaZzan pravac kretanja migranata na tzv. balkanskoj ruti, Sto je kasnije nastavljeno.
Uobicajena je pojava da migranti kod sebe nemaju nikakve dokumente, §to otezava njihovu
identifikaciju. Postoji opravdana sumnja da su odredeni migranti pripadnici porazenih teroristickih
organizacija u Siriji, kojima je cilj da stignu do zemalja Evropske unije radi svog daljeg
teroristickog djelovanja. U 2018. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavljena su ukupno
23.902 nezakonita migranta. U 2019. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavljeno je ukupno
29.302 nezakonita migranta. U 2020. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavljeno je ukupno
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16.190 nezakonitih migranata. U 2021. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavljeno je
ukupno 15.812 nezakonitih migranata. Analizom podataka za Cetiri navedene godine uocava se da
je daleko najveci broj nezakonitih migranata iz Pakistana i Afganistana (ukupno 42.624 osoba)
gdje oni ¢ine polovinu od ukupnog broja nezakonitih migranata u ovom periodu (85.206 osoba).
Uporednim pregledom navedenih podataka od strane Grani¢ne policije BiH i SluZzbe za strance
BiH, evidentno je da je najveéi broj nezakonitih migranata upravo iz zemalja koje su svrstane na
listu 20 najugrozenijih zemalja od terorizma sacinjenu od strene Instituta za ekonomiju i mir
(Institute for Economics & Peace - IEP) u izvjestaju ,,Globalni indeks terorizma 2022: Mjerenje
uticaja terorizma“?, koji je Podgrupa koristila u radu. S tim u vezi, kao sigurnosni izazov za BiH
evidentirano je viSe razlicitih grupa koje organizovano, uz saradnju sa gradanima BIH, vrSe
prebacivanje ilegalnih migranata preko teritorija BiH. Predmetna lica su dobro uvezana sa vise
razli¢itih krijumcarskih lanaca na ruti kretanja. Glavni organizatori se obi¢no nalaze u Turskoj,
Grckoj ili u nekoj od zemalja EU. Prilikom obavljanja s/i djelatnosti predmetna lica u BiH vrse
novcane transfere (unose ili iznose vece koli¢ine novca) nad kojima drzava BiH nema gotovo
nikakvu kontrolu. Predmetne novcane transakcije se odvijaju putem Hawalla na¢ina placanja ili
putem nekog od uobicajenih nacina slanja novca (Western Union, Moneygram, Paypal, i dr.).
Takode, odredena saznanja ukazuju da neki od migranata koji prolaze kroz BiH imaju ozZiljke koji
su vjerojatno nastali ranjavanjem vatrenim oruZjem Sto ukazuje da su predmetna lica boravila ili
zivjela na prostoru sa ratnim dejstvima u zemlji porijekla (Afganistan, Pakistan, Sirija, 1 dr.).

U Western Union-u sistemu (kao i u drugim komercijalnim bankama) su implementirane sve
primljenjive sankcijske liste, ukljucujuéi i EU listu, UN listu, OFAC listu. Ukoliko je neko ime
identifikovano kao potencijalno podudaranje, sistem automatski vrsi blokadu. Ukoliko se primalac
ili posiljalac nalazi na crnim listama Western Union-a novcani transfer se ne moze realizovati.

Na osnovu posmatranog uzorka podataka dostavljenih od strane navedenih zastupnika
elektronskog transfera novca u BiH (Western Union) koji su predstavljeni u niZe navedenoj tabeli,
evidentna je povezanost BiH sa zemljama visokog rizika (Globalni indeks teroroizma) kroz prijem
odnosno slanje novca u/iz navedene zemlje, pri ¢emu je najveci broj transakcija primljen/poslat
iz/u Pakistan, Irak i Afganistan.

Na osnovu podataka dostavljenih od strane UINO BiH, prikazani su podaci o unosu i iznosu
gotovine u/iz BiH posmatrano u odnosu na zemlje oznacene kao visoko rizicne sa aspekta
teroristickih aktivnosti prema Globalnom indeksu terorizma.

Tabela 49. Podaci dostavljeni od UINO BiH-Prijavljeni unos gotovine u BiH

ZEMLJA Prijavljeni unos gotovine (KM)
2017 2018 2019 2020 2021 UKUPNO
Afganistan 23.469,96 - - 21.479,28 45.449,44
Sirija 185.194,77 252.258,80 | 128.495,56 67.745,14 633.694,27

23 Dostupno na: https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GT1-2022-web-1.pdf.
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Nigerija 33.444,69 330.730,86 92.706,34 - 456.881,89
Niger 40.094,52 40.094,52
Pakistan 32.310,31 51.735,45 195.583,00 178.861,46 458.490,22
Egipat 111.188,93 196.516,20 61.197,44 132.924,34 501.826,91
Turska 826.470,92 138.081,59 39.116.60 29.337,45 1.033.006,56
Libija - 24.555,30 - - 24.555,30
Ujedinjepi a!’apski 118.523,30 265.992,88 328.024,45 493.572,45 1.206.113,08
emirati

U navedenom periodu nisu evidentirani neprijavljeni odnosno zaplijenjeni unosi gotovine iz
navedenih zemalja.
Na osnovu navedenih podataka evidentan je znacajan unos gotovine u BiH iz zemalja ,,visoko

rangiranih“ na ljestvici Globalnog indeksa terorizma.

Tabela 50. Prijavljeni i neprijavljeni iznos gotovine iz BiH

Prijavljeni iznos gotovine iz BiH Neprijavljeni iznos gotovine (KM)
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Podgrupa VIII je kroz diskusiju prilikom donoSenja ocjene o sveukupnoj prijetnji od finansiranja
terorizma uzela u obzir i rizik od moguce zloupotrebe NVO sektora u svrhu finansiranja terorizma
uzevsi u obzir i identifikovane regionalne faktore rizika kroz Nacrt regionalne procjene rizika u
zemljama Zapadnog Balkana (detaljno opisano u Odjeljku 3.6. Izvjestaja) te Cinjenicu da je na
osnovu podataka prikupljenih u periodu procjene, utvrdeno da nije bilo izvjestaja o sumnjivim
transakcijama dostavljenih Finansijsko-obavjestajnom odjeljenju od strane obveznika u kojima su
novéane transakcije realizovane putem NVO sektora u BiH okarakterisane kao sumnjive sa
aspekta finansiranja teroristickih aktivnosti. Tokom 2020. godine, u okviru medunarodne saradnje
1 razmjene informacija sa stranim finansijsko obavjestajnim jedinicama, zaprimljena su dva upita
1 jedna spontana informacija u kojima su trazene provjere vezano za povezanost odredenih
humanitarnih udruzenja koja egzistiraju na podrucju BiH sa licima koja bi se eventualno mogla
dovesti u vezu sa finansiranjem teroristickih aktivnosti. Takode, po zahtjevima organizacionih
jedinica u okviru SIPA-¢, postupano je po dva zahtjeva u kojima su zatrazene provjere vezano za
novCane transfere preko rauna odredenih Udruzenja gradana i odgovornih lica u istima.
Nadleznim tuZilaStvima nisu dostavljeni izvjestaji o postojanju osnova sumnje na pocinjenje KD
finansiranje teroristickih aktivnosti kroz zloupotrebu NVO sektora, u periodu procjene.

FOO je u periodu procjene zaprimilo ukupno Cetiri izvjestaja o sumnjivim transakcijama koji su
dostavljeni od strane obveznika/banaka ZOSPN/FTA, te je postupalo po dodatnih 11 izvjeStaja
dostavljenih od strane obveznika u kojima su opisane neuobicajene aktivnosti/klijenti za koje je
postojala sumnja na eventualnu povezanost sa finansiranjem teroristickih aktivnosti.
Preduzimajuci mjere i radnje iz svoje nadleznosti, od strane policijskih sluzbenika FOO-a, u
saradnji sa drugim organizacionim jedinicama SIPA-e, izvr§ene su provjere, na osnovu kojih je
otklonjena sumnja na eventualno pocinjenje KD Finansiranje teroristickih aktivnosti. Pored
navedenog, FOO je postupalo u periodu procjene po ukupno 27 zahtjeva/informacija dostavljenih
u okviru medunarodne saradnje i razmjene informacija sa stranim finansijsko-obavjeStajnim
jedinicama u okviru EGMONT grupe, na osnovu kojih su izvr$ene provjere, te obavijestene druge
organizacione jedinice u okviru SIPA-e.

Prilikom procjene prijetnje od finansiranja terorizma u BiH, Podgrupa je uzela u obzir 1 ¢injenicu
da je fizicko lice Mirsad Kandié, visoko pozicionirani ¢lan militantne organizacije takozvane
»Islamske drzave* koji je proglasen krivim na sudu u New Yorku za pruZanje materijalne podrske
stranim teroristickim organizacijama, uhapSen u Sarajevu tokom 2017. godine 1 izrucen u
Sjedinjene Americke Drzave.

PodloZnost finansiranju terorizma

Procjenom parametara i statistickih podataka na osnovu kojih je popunjena tabela broj 3
»PodloZnost finansiranju terorizma®, radna grupa je u diskusiji donijela procjenu da je
»PodloZnost finansiranju terorizma“ u Bosni i Hercegovini, ,, SREDNJE-NISKA*“ .

Procjena ranjivosti od finansiranja terorizma u BiH se temelji na analizi sljedecih varijabli:
= Kvalitet zakonodavstva;
= Kvalitet obavjestajnih podataka;
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= Efektivnost izvjeStavanja, nadzora 1 analize sumnjivih transakcija povezanih sa
finansiranjem terorizma;

» Efektivnost medunarodne saradnje;

= Svijest i opredijeljenost za borbu protiv finansiranja terorizma;

= Geografski i demografski faktori;

* Drugi faktori.

Kada je u pitanju ,,Kvalitet zakonodavstva“ u pogledu Postojanja i efektivnosti definicije KD
finansiranja terorizma u KZ ili drugim relevantnim zakonima Radna grupa je vrsila procjenu u
smislu da li je jurisdikcija svojim zakonima na efektivan i sveobuhvatan nacin regulisala
kaznjavanje finansiranja terorizma, i izvrSila procjenu snaga i slabosti zakonodavnih kapaciteta
jurisdikcije koji se odnose na procesuiranje i krivicno sankcionisanje lica koja finansiraju
terorizam. Uzimajuci u obzir navedeno, zakonodavni okvir je ocijenjen kao veoma dobar i sa
spekta negativnog uticaja na finansiranje terorizma ocijenjan kao ,,SREDNJE-NIZAK®.
Finansiranje teroristicke aktivnosti je novo KD koje je, pored osnovnog KD terorizma, uvedeno u
kriviéno zakonodavstvo BiH 2003. godine, a 2015. godine u znaajnom obimu izmijenjeno (u
2017. godini, izvrSene su izmjene i u KZ u RS).

U pogledu ,,Postojanja i efektivnosti zakona i propisa koji se odnose na ciljane mehanizme
finansijskih sankcija u skladu sa rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a 0 finansiranju terorizma*“,
isti se u BiH realizuje kroz:

— Zakon o primjeni odredenih privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, te drugih medunarodnih restriktivnih
mjera - ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/06;

— Odluka o provodenju restriktivnih mjera utvrdenih rezolucijama Vije¢a Sigurnosti
Ujedinjenih Naroda 1267 (1999.), 1333 (2000.), 1363 (2001.), 1373 (2001.), 1390 (2002.),
1452 (2002.), 1455 (2003.), 1526 (2004.), 1617 (2005.), 1735 (2006.), 1822 (2008.) | 1904
(2009.) prema ¢lanovima Al-gaide, Usabe Bin Ladena, talibana i drugih pojedinaca, grupa,
privrednih subjekata i organizacija s njima u vezi - ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 103/11 i
51/20;

- Odluka o provodenju rezolucije 1373 (2001) Vijeca Sigurnosti Ujedinjenih naroda —
,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/16.

U vezi s navedenim Vijece ministara BiH, na 162. sjednici odrzanoj 21.12.2018. godine, donijelo
je Odluku o uvrstavanju fizickog lica na listu oznacenih lica prema kojima ¢e se primjenjivati
restriktivne mjere. Ovom Odlukom na listu oznacenih lica iz ¢lana 4. Zakona o MKS]J, uvrsten je
Kandi¢ (Ismet) Mirsad (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 7/19).

Takode, omoguceno je i stavljanje na listu po zahtjevu druge drZave ili druge medunarodne
policijske organizacije, odnosno, upucivanje zahtjeva drugoj drzavi. Ministarstvo vanjskih poslova
BiH dostavlja zahtjev druge drzave za stavljanje na listu oznacenih fizickih lica, pravnih lica i
drugih subjekata, Ministarstvu sigurnosti BiH, dok Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
dostavlja Ministarstvu sigurnosti BiH zahtjev druge medunarodne policijske organizacije. Ova
odluka omogucava i oduzimanje imovine listiranih lica. Upravljanje imovinom ¢ije je raspolaganje
ograni¢eno na osnovu ove Odluke i RjeSenja o ogranicenju raspolaganja oduzetom imovinom
Ministarstva sigurnosti BiH, vrs$i Agencija za upravljanje oduzetom imovinom RS, Federalna
agencija za upravljanje oduzetom imovinom i nadlezni organ BDBIiH, donosenjem rjesenja o
ograniCavanju raspolaganja oduzetom imovinom. Ministarstvo sigurnosti BiH u saradnji sa
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ovlastenim tijelima koordinira 1 prati primjenu restriktivnih mjera i o tome izvjeStava Vijece
ministara BiH.

Sve banke u BiH, u sistemu provodenja mjera VSUN-a i svojih internih pravila propisanih za svrhu
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, u svoj sigurnosni sistem imaju
ugradenu automatsku provjeru svih klijenata kroz liste VSUN-a, tako da je mogucénost da se neko
lice sa tih lista, pojavi kao izvrsitelj novéanih transakcija kroz finansijski sistem u BiH,
onemogucena.

Ministarstvo sigurnosti BiH kontinuirano saraduje s Ministarstvom vanjskih poslova BiH u
provedbi medunarodnih restriktivnih mjera Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda u borbi protiv
terorizma i financiranja terorizma, koja se ogleda u azuriranju informacija o listiranju i delistiranju
osoba i entiteta na sankcijskim listama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. Naime, ova dva
ministarstva su donijela instrukcije kojima se osigurava brza razmjena informacija i u¢inkovitija
provedba u aktivnostima na prevenciji, koordinaciji i borbi protiv terorizma i financiranja
terorizma.

Na osnovu podataka prikupljenih u periodu procjene, utvrdeno je da nije bilo izvjeStaja o

sumnjivim transkcijama dostavljenih FOO-u od strane obveznika u kojima su novéane transakcije
realizovane putem NVO sektora u BiH okarakterisane kao sumnjive sa aspekta finansiranja
teroristickih aktivnosti i nadleznim tuzilastvima nisu dostavljeni izvjeStaji o postojanju osnova
sumnje na pocinjenje KD finansiranje teroristickih aktivnosti kroz zloupotrebu NVO sektora u
periodu procjene.

Kroz saradnju sa stranim finansijsko-obavjestajnim jedinicama odgovoreno je na dva upita, te
postupano po jednoj spontanoj informaciji vezano za odredena humanitarna udruzenja iz BiH 1
njihovu povezanost sa licima koja bi se mogla dovesti u vezu sa finansiranjem teroristickih
atkivnosti. Takode, po zahtjevima organizacionih jedinica u okviru SIPA-e, postupano je po dva
zahtjeva u kojima su zatrazene provjere vezano za novc€ane transfere preko ra¢una odredenih
UdruZenja gradana i odgovornih lica u istima.

Odjel vije¢a Evrope za ekonomski kriminal 1 saradnju (ECCD) sprovelo je regionalnu procjenu
rizika od finansiranja terorizma kroz neprofitne organizacije 2020/2021%* koje egzistiraju u
zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj s ciljem da se osigura povecano razumijevanje vlasti u tim
zemljama specifi¢nih rizika od finansiranja terorizma u NVO sektoru.

FATF definiSe NPO kao: ,pravno lice, aranZzman ili organizaciju koja se prvenstveno bavi
prikupljanjem ili izdvajanjem sredstava u svrhu kao Sto je dobrotvorna, religijska, kulturoloska,
obrazovna, drus§tvena, bratska ili druge vrste dobrih djela” (Preporuka 8 FATF, 2019).

Pod definiciju FATF-a spadaju:

UdruzZenja;

Fondacije;

Strane 1 medunarodne NVO;

Crveni krst;

Crkve, vjerske i religijske zajednice.

agkrownE

Na osnovu navedene Procjene rizika identifikovana je lista regionalnih rizika koja ukljucuje:

24 Regional terrorism financing risk assessment of the not for profit (NPO) sector in the Western Balkans and Turkiye-
2020/2021 prepared by Royal United Services Institute, Centre for Financial Crime and Security Studies) Council of
Europe Expert (Draft)

124



1. Vjerske/etnicke/kulturne nevladine organizacije imajuci u vidu da im je primarna svrha
propaganda ideja koje se odnose na religuju, etnicke ili kulturne grupe. Imajuéi u vidu da
se vjerski i kulturni identiteti protezu nacionalnim granicama na Zapadnom balkanu ovo bi
moglo predstavljati regionalnu prijetnju;
Humanitarne, dobrotvorne i nevladine organizacije koje pruzaju pomoc;
Strano finansiranje NVO iz visoko rizi¢nih jurisdikcija ili neprovjerljivih izvora;
Strano finansiranje NVO iz dijaspore;
Prikupljanje sredstava putem novc¢anih donacija;
Usluge transfera novca i drugi kanali osim formalnog bankovnog sektora;
NVO c¢ije sjediste je u visoko rizi¢nim podrucjima u svojoj zemlji;
Strani teroristicki borci — povratnici;
NVO koje se koriste za promovisanje i propagandu pojedinaca namijenjenu terorizmu;

10 Ilegalne ili regularne migracije kroz region.
Nacrt Regionalne procjene rizika u zemljama zapadnog Balkana i Turskoj, temelji se na podacima
prikupljenim kroz ankete agencija za provedbu zakona, nevladinih organizacija i finansijskih
institucija. Konkretno kada je rije¢ o BIH, ranjivost NVO sektora u pogledu eventualne
zloupotrebe od finansiranje terorizma kao i postojanje efikasnog zakonskog okvira ocijenjena je
ocjenom ,,6° od strane poredstavnika agnencija za provedbu zakona odnosno ocjenom ,,1¢ od
strane predstavnika NVO sektora. (Ocjena 1 je najniza, dok je ocjena 9 najvisa).
Navedena Regionalna procjena rizika za rezultat ima identifikovane regionalne faktore rizika koji
pokazuju da su rizici od finansiranja terorizma u sektoru nevladinih organizacija u regiji fokusirani
na samo nekoliko klju¢nih oblasti, uprkos mnogo vise faktora rizika sa regionalnom dimenzijom.
Najveci rizik identifikovan je kod:

CoNO R~ WN

- Vjerske/etnicke/kulturne nevladine organizacije i strane nevladine organizacije koje se
finansiraju iz visokorizi¢nih jurisdikcija ili neproverljivih izvora predstavljaju glavne
rizi¢ne oblasti za region, dok rezultati Regionalne procjene reflektuju vrlo visok rizik
odnosno stvarnu zabrinutost stranim finansiranjem nevladinih organizacija u regionu
koje imaju vjerske, etnicke ili kulturne ciljeve, moguce (i posebno) kada se to strano
finansiranje vrsi s namjerom na aktivnosti u regionu iskoriStavanjem zajednickih vjera;

- Humanitarne, dobrotvorne 1 nevladine organizacije koje pruzaju pomo¢ predstavljaju
znacajan, iako neSto manje znaCajan rizik od finansiranja terorizma za region.
Zanimljivo, ¢ini se da dobrotvorna misija NPO-a ima vazan uticaj na to da li ona moze
biti ciljana ili eksploatisana u svrhe finansiranja teroristickih aktivnosti. S tim u vezi, s
obzirom na znacaj prekograni¢nog identiteta povezanosti u regionu, ocekuje se da ¢e
rizik od finansiranja teroristi¢kih aktivnosti biti najve¢i tamo gdje te povezanosti
postanu umijesane u teroristicke aktivnosti radi prikupljanja, premjestanja, skladistenja
ili troSenja sredstava.

Rezultati analize pokazuju nizak rizik od finansiranja terorizma NVO u regionu koji se finansiraju
iz dijaspore. Ovo je jedini faktor rizika ocijenjen niskom ocjenom odnosno visokim stepenom
povjerenja, §to upucuje na to da veze sa dijasporom ne podsti¢u zloupotrebu sektora nevladinih
organizacija u svrhu finansiranja terorizma na nacin na koji bi mogla finansijska povezanost sa
drugim visokorizi¢nim jurisdikcijama. Sve u svemu, moglo bi se re¢i da motivacije stranih drzava
imaju daleko veci uticaj na regionalni rizik nego navodne veze ili motivacije iseljenika.
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Finansiranje stranih teroristickih boraca (FTF) se pojavilo kao nova i znaCajna tipologija
finansiranja teroristickih aktivnosti iz koje proizilazi zabrinutost za zloupotrebu sektora NVO-a,
imajuci u vidu povratak FTF boraca u zemlje Zapadnog balkana sa stranih ratista (Irak i Sirija).
lako je ovaj faktor rizika kroz Regionalnu procjenu ocijenjen kao niskorizi¢an s obzirom da je
smanjen rizik od finansiranja terorizma odlaskom stranih boraca na strana ratista narocito imajuci
u vidu Siriju i Irak, s druge strane povratak stranih FTF predstavlja rizik koji bi tek trebao biti
uocen.

Sli¢ni rizici se odnose na usluge transfera novca i druge alternativne kanale za kretanje sredstava,
osim formalnog bankarskog sektora, koji su u ovoj analizi ocijenjeni kao niskorizi¢ni.

U _navedenom periodu nije evidentirana niti jedna NVO koja je prijavljena za KD finansiranje
teroristickih aktivnosti.

Ono $to je vazno istaci jeste to da nadlezni poreski organi samo razmatraju da li NVO preduzimaju
ikakve aktivnosti kojima se stvara neprijavljeni profit. S obzirom da NVO nisu od centralnog
interesa za ove organe vlasti, inspekcije bi ve¢inom inicirao neki spoljasnji pokreta¢ (agencije za
provodenje zakona, gradani, mediji i sl.) 1 one se ne rade ¢esto niti redovno.

Imajuéi u vidu sadrzaj medunarodnih i domacih strateskih dokumenata iz kojih proizilazi bojazan
na moguce zloupotrebe novcanih sredstava i drugih resursa registrovanih nevladinih organizacija
iz kojih proizilaze obiljezja KD s obzirom da navedene organizacije ¢esto nisu obuhvacene
adekvatnim nadzorom u pogledu finansijskog poslovanja odnosno namjenskog koriStenja
doniranih sredstava.

Na osnhovu podataka prikupljenih preko Podgrupe za procjenu ranjivosti nefinansijskog sektora
zaduzene za procjenu nefinansijskog sektora, poslova i djelatnosti, zakljucaka 1 sagledavanja
cjelokupne situacije u vezi trenutnog stanja NVO-a u BiH, Podgrupa za procjenu rizika od
finansiranja terorizma je zakljucila da stanje sa NVO sektorom nije na najboljem nivou i da su
identifikovani odredeni nedostaci koji se ogledaju u tome da:

= Zbirni registar udruzenja i fondacija nije funkcionalan i operativan?

= nadzor NVO u pogledu finansijskog poslovanja provodi se samo u poreske svrhe, odnosno,
na nivou entiteta i BDBIH kontrola se provodi samo iz oblasti obaveza po osnovu poreza;

= nema nadleZnog tijela za finansijsku kontrolu NVO-a na drzavnom nivou ili postoji samo
mogucnost kontrole utroska sredstava odobrenih NVO-u iz budzeta navedenog nivoa
vlasti, za NVO koje su registrovane pri Ministarstvu pravde BiH;

= aktivnija uloga FOO-a mozZe se o¢ekivati samo u slué¢ajevima kada postoje sumnje da se
NVO ili neka transakcija dovode u vezu sa pranjem novca ili finansiranjem teroristi¢kih
aktivnosti.

5.
1

Zakonski okvir na drzavnom nivou dao je mogucnost svim policijskim agencijama u okviru
Ministarstva bezbjednosti BiH, bez obzira imaju li policijska ovlastenja ili ne, da medusobno
komuniciraju i saraduju. Ministarstvo bezbjednosti BiH i njegove upravne organizacije mogu
samostalno da preduzimaju aktivnosti koje se ticu medusobne saradnje policijskih organizacija i
saradnje u borbi protiv kriminala na nivou BiH, kao 1 sa entitetima. Na takav isti na¢in medusobno

% Finansijsko-obavjestajno odjeljenje je u prethodnom periodu odrzalo niz sastanaka sa predstavnicima civilnih
drustava u BiH na kojima su predstavnici Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja izmedu ostalog informisani da
navedeni Zbirni registar nije dovoljno funkcionalan i operativan.

126



saraduju 1 komuniciraju i nizi nivoi organizovanja (entiteti i kantoni). Na osnovu zakonskog
upori$ta, saradnja se zasniva na kontaktima, sporazumima, ugovorima, protokolima, razmjeni
informacija od zajednickog interesa 1 razvoju programa za zajednicke istrazne radnje. Pri tome sve
policijske agencije imaju obavezu da, ukoliko u obavljanju svojih poslova i zadataka, otkriju djelo
iz nadleznosti drugih policijskih tijela u BiH, preduzmu neophodne mjere na sprjeCavanju ¢injenja
KD ili pronalaska pocinilaca i da odmah obavijeste nadleznu policijsku agenciju. Takode, isto
pravilo se primjenjuje i na saradnju na relaciji komunikacije po vertikali, gdje policijske agencije
mogu medusobno direktno komunicirati i saradivati u realizovanju poslova iz svojih nadleznosti.
Tako npr. Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu BiH 1 Zakon o Grani¢noj policiji BiH
obavezuje sve organizacije i druge institucije BiH, entitetske i kantonalne MUP-ove, carinske i
poreske vlasti, finansijsku policiju, organizacije za medunarodnu operativnu policijsku saradnju,
nadlezna tijela BDBIH i druge odgovarajuce organizacije na saradnju i pruzanje pomo¢i SIPA-i i
Grani¢noj policiji BiH, ali isto tako i ove dvije organizacije obavezne su na pruzanje pomoc¢i svim
navedenim organizacijama. Takode, svi zakoni o unutrasnjim poslovima kantona obavezuju
kantonalne MUP-ove na saradnju sa drugim policijskim organizacijama, kada primjete ili otkriju
postojanje djela iz nadleznosti tih organizacija. Zakoni preciziraju nacin djelovanja i saradnje
MUP-a FBiH i kantonalnin MUP-ova i obavezuju na obavjestavanje ukoliko Federalno
ministarstvo unutras$njih poslova dode do saznanja da je poc€injeno djelo iz nadleznosti
kantonalnog MUP-a i obratno. MUP RS, takode, istice obavezu za hitnim izvje$tavanjem ostalih
policijskih agencija, ukoliko pri vrSenju poslova iz svoje nadleznosti dode do saznanja o pocinjenju
KD iz nadleznosti druge policijske organizacije. Zakon o Policiji Br¢ko distrikta BiH precizira
nacela saradnje sa drugim policijskim agencijama i reguliSe ovlastenja policijskih sluzbenika u
zajednic¢kim djelovanjima policijskih agencija.

Bitno je ukazati i na vaznost djelovanja Udarne grupe za borbu protiv terorizma, te Operativne
grupe za borbu protiv terorizma, a u €iji sastav ulaze i predstavnici policijskih agencija sa podrucja
BiH, Obavjestajno bezbjednosne agencije, Tuzilastva BiH, Sluzbe za poslove sa strancima,
Ministarstva sigurnosti BiH. Na sastancima Udarne grupe za borbu protiv terorizma se definiSu
aktivnosti vezane za prioritete rada po predmetima terorizma, planiraju aktivnosti koje je potrebno
provesti u cilju preveniranja terorizma, kao i druge aktivnosti koje su u nadleZnosti Operativne
grupe.

Operativna grupa prikupljene informacije procjenjuje, a zatim vrsi profiliranje i identifikaciju lica
koja se mogu dovesti i dovode u vezu sa KD iz oblasti terorizma.

Shodno odredbama Zakona o krivicnom postupku nadlezne agencije, dostavljaju informacije,
izvjestaje kao 1 druga saznanja TuzilaStvu, a kako bi TuzilaStvo moglo postupati 1 provoditi radnje
iz svoje nadleZnosti, odnosno, izdavati naredbe, uputstva, upucivati zahtjeve i dr.

Medutim, rukovode¢i se primjerima iz prakse ¢ini se da je najbolji naCin saradnje razmjena
informacija kroz direktne kontakte zasnovane na li¢nim poznanstvima, $to omogucava da se
blagovremeno pribave informacije koje su u datom trenutku potrebne.

Medusobna saradnja policijskih organizacija funkcioniSe kvalitetno kada se obavlja pod okriljem
1 po instukcijama tuzilastva i pokazala se kao veoma uspjesna.

Efektivnost domace saradnje na polju borbe protiv finansiranja terorizma je na veoma visokom
nivou. FOO, u najkra¢éem mogucem roku, na svaki zahtjev dostavljen u skladu sa ZOSPN/FTA,
poduzima sve potrebne mjere i radnje u cilju adekvatnog prikupljanja i anliziranja potrebne
dokumentacije i podataka, koji se odnose na novc€ane transakcije fizickih ili pravnih lica koja se
dovode u vezu sa sumnjom u podrsku ili finansiranje teroristickih aktivnosti.

U periodu od 01.01.2017. — 31.12.2021. godine, od ukupnog broja izvjestaja o sumnjivim

transakcijama prijavljenin FOO-u od strane obveznika, u Cetiri izvjeStaja o sumnjivim
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transakcijama, transakcije odnosno klijenti su okarakterisani kao sumnjive transakcije odnosno
klijenti koji bi se mogli dovesti u vezu sa sumnjom u podrsku terorizmu. Od Cetiri navedena
izvjeStaja o sumnjivim transakcijama, jedan je dostavljen FOO-u, 2017. godine, dva, 2019. godine
I jedan 2021. godine. Pored navedenog, FOO je zaprimilo jo$ 11 izvjeStaja o sumnjivim
transakcijama dostavljenim od strane obveznika/banaka kojima su obuhvacena fizicka i pravna
lica, preko ¢ijih racuna su evidentne neuobicajene transakcije usmjerene iz/u zemlje koje se
smatraju riziénim sa aspekta terorizma odnosno finansiranja teroristickih aktivnosti?®

FOO je postupalo po ukupno 53 zahtjeva za provjere dostavljenih od strane organizacionih jedinica
u okviru SIPA-e te drugih policijskih agencija u BiH, na koje je dostavilo 53 izvjeStaja/analize
novCanih transakcija, u vezi prometa po racunima lica koja su se dovodila u vezu sa podrskom
terorizmu, a najcescée vezano za sumnju u pruzanje materijalne podrske za odlazak na strana ratista.
Pored navedenog, FOO je dostavilo drugim organizacionim jedinicama u okviru SIPA-e te drugim
agencijama za provedbu zakona u BiH, ukupno 36 obavjestenja i informacija u kojima je iskazana
sumnja u finansiranje teroristickih aktivnosti.

Donesene su Odluke o provodenju svih Rezolucija VS UN. Uspostavljen je okvir kako bi se
omogucilo zamrzavanje sredstava osoba i tijela utvrdenih u okviru Rezolucija Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija (UNSCR) 1267 i 1373. Konsolidovana lista UN-a i smjernice koje su izdale
vlasti javno su dostupni na web stranici Ministarstva sigurnosti BiH. U skladu sa rezZimom sankcija
UN-a, u KZ BiH uvedeno je KD pridruzivanja stranim paravojnim organizacijama na osnovu
kojeg je procesuiran ve¢i broj lica.

Policijske agencije u BiH na svim nivoima raspolazu adekvatanim ljudskim resursima za uspjesno
suprostavljanje i borbu protiv finasiranja terorizma. SIPA za tu namjenu ima formiran poseban
Odsjek za borbu protiv terorizma i trgovine ABHO. Pored MUP RS i FUP i u Policiji BDBIH je
2017. godine osnovana posebna organizaciona jedinica za borbu protiv terorizma u kojoj su
sistematizovana 1 popunjena radna mjesta ¢iji je opis poslova sprjeCavanje finansiranja
teroristickih aktivnosti.

U periodu od 2017. godine do 2021. godine policijski sluZbenici u policijskim agencijama u BiH
pohadali su zna€ajan broj obuka koje se odnose na sticanje znanja i vjestina iz oblasti terorizma 1
finansiranja terorizma. Takode, u periodu tokom 2020. godine pokrenut je projekat na temu:
,,Obuka drzavnih sluzbenika iz oblasti borbe protiv finansiranja terorizma* pod pokroviteljstvom
UNODC-a i OSCE-a, u okviru kojeg je kroz program ,Treniraj trenera“ obuceno osam
predstavnika agencija za provedbu zakona u BiH (Tuzilastvo BiH, Ministarstvo bezbjednosti BiH,
SIPA, Obavjestajno bezbjedonosna agencija BiH, MUP RS, Policija BDBiH, FUP) koji su

% Globalni indeks terorizma je godis$nji izvjestaj koji objavljuje Institut za ekonomiju, australijski think tank. Indeks
terorizma razvijen je od strane poduzetnika i informacijskog stru¢njaka Stevea Killelea.

Indeks pokazuje sveobuhvatni sazetak klju¢nih globalnih trendova i uzoraka terorizma od 2000. godine te proizvodni
kompozitni rezultat kako bi se uspjesno rangiralo drzave prema indeksu rizika i uticaja terorizma. Obuhvata uzorke i
trendove iz 163 drzave svijeta, odnosno pokriva 99,7% svjetske populacije.

Globalni indeks teorirzma baziran je na podacima koje prikuplja Nacionalni konzorcij studija terorizma i odgovora na
teoririzam sveuciliSta u Marylandu (Sjedinjene Ameri¢ke Drzave). Baza podataka konzorcija sadrzi vise od 150 000
slucajeva terorizma te je najveca takva baza podataka na svijetu.
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osposobljeni da u narednom periodu samostalno organizuju i izvode obuke iz navedene oblasti
kako u zemlji tako i u inostranstvu.

U skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji TuzilaStva BiH, od 2015. godine je formiran
Odsjek za terorizam Tuzilastva BiH, koji se bavi procesuiranjem KD terorizma i drugih srodnih
KD iz glave XVII KZ BiH odnosno KD protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom. Prije izmjena procesuiranje KD terorizma nalazilo se unutar odsjeka za Organizovani
kriminal i terorizam.

Generalno posmatrajuci policijske agencije kao i Obavjestajno bezbjedonosnu agenciju BiH, na
svim nivoima uglavnom raspolazu dovoljnim brojem policijskih sluzbenika za adekvatnu borbu
protiv terorizma 1 finansiranja terorizma te dovoljnim finansijskim resursima za tu namjenu, Sto je
evidentno 1 kroz izrazenu statistiku policijskih agencija, tuzilastava i FOO-a.

Potrebno je uloziti znacajne napore u podizanju svijesti svih obveznika o tipologijama pranja
novca 1 finansiranja terorizma i sistemu u opste, radi zaprimanja kvalitetnijih informacija od
obveznika. FOO ne dobija kvalitativne povratne informacije od tuzilaStava, niti povratne
informacije u zadovoljavaju¢em broju od odgovarajucih nadleznih tijela o korisnosti dostavljenih
informacija i podataka, pa je potrebno i taj segment podi¢i na visi nivo. Proces prikupljanja
obavjestajnih podataka ocijenjen je kao veoma dobar, kao $to je ocijenjen i direktan pristup istim
od strane FOO-a, takode u okviru projekta IPA 2013 - EU Twinning projekat ,,Podrska borbi protiv
pranja novca“ unaprijeden je AMLS.

Drzava aktivno i na efektivan nacin ostvaruje i inicira medunarodnu saradnju u vezi sa pranjem
novca i finansiranjem terorizma, povezanim predikatnim KD, povezanim istragama i
procesuiranjem finansijskih KD i pitanjima oduzimanja imovine.

Saradnja na predmetima finansiranja terorizma izmedu policijskih agencija i obavjestajne sluzbe
je regulisana zakonskim i podzakonskim aktima. Saradnja se obavlja na nac¢in kako je to regulisano
odgovaraju¢im propisima, a pored toga se organizuju radni sastanci, organizuju zajednicki timovi,
a sve u cilju blagovremene razmjene podataka i dogovaranja aktivnosti.

Prema zakonskim odredbama, FOO, preko EGMONT grupe, moze zahtijevati informacije,
podatke i dokumentaciju od stranih finansijsko-obavjestajnih jedinica ali i stranih organa za

provodenje zakona, tuzilackih ili upravnih organa, kao 1 medunarodnih organizacija ukljuc¢enih u
SPN/FTA.

BiH je kako svojim institucionalnim i legislativnim reformskim razvojem, tako i aktivnom borbom
protiv terorizma, na domac¢em 1 medunarodnom nivou, dokazala svoju opredijeljenost u borbi
protiv svih oblika teroristi¢kih djelatnosti. Izrazena je jasna politicka volja svih organa vlasti, kako
bi se onemogucilo djelovanje terorista, teroristickih grupa i osoba koje se dovode s njima u vezu
na svom podrudju, te koristenja svog podrucja za bilo kakve aktivnosti povezane s terorizmom, $to
je vidljivo na osnovu donijetih propisa, kao i uspostavljenih kadrovskih i finansijskih kapaciteta
policijskih agencija, tuzilaStava i sudova za suprotstavljanje teroristickim prijetnjama i finasiranju
teroristickih aktivnosti.

Uzimajuc¢i u obzir geostrateski polozaj BiH, kao zemlje smjeStene u jugoistocnoj Evropi,
generalno se moze reci da su relevantne institucija u BiH svjesne potencijalnih opasnosti koje
terorizam 1 finansiranje terorizma nosi i1 da pridaju sve vec¢i zna¢aj prevenciji 1 suzbijanju svih
oblika terorizma.

BiH se svojim potezima potvrdila kao aktivna ¢lanica Antiteroristicke koalicije, kojoj je cilj borba
protiv medunarodnog terorizma.

U skladu sa svojim moguénostima, BiH je ucestvovala i ucestvovati ¢e u aktivnostima
medunarodne koalicije u borbi protiv terorizma, a deklarativno se opredijelila da je spremna
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pridruziti se aktivnostima Evropske unije u cilju suzbijanja terorizma, uklju¢uju¢i harmonizaciju
legislative potpisivanja i ratifikovanja rezolucija i protokola koji tretiraju ovu materiju, kao i
donosSenjem konkretnih akcijskih planova.

Takode, evidentna je visoka svijest, opredijeljenost, obucenost i profesionalan pristup svim
poslovima i zadacima u suprotstavljanju teroristiCkim prijetnjama i finansiranju teroristickih
aktivnosti Sto je evidentno i kroz statisticke izvjeStaje ovoga izvjestaja.

Duzina drzavne granice 1604 km, konfiguracija terena, nedovoljan broj sluzbenika na kontroli
granice, veliki broj ilegalnih prelaza gdje se moze preci ¢ak i putnickim vozilima, struktuiranost
krijum¢arskih kriminalnih grupa na granici, polozaj na juznom kraku heroinske rute i bliske veze
grupa u regiji bez jezickih barijera, velika frekvencija putnika na kopnenim grani¢nim prelazima
uzrokuje podrazumijevaju faktore koji doprinose ranjivosti sistema od finansiranja teroristickih
aktivnosti. Geografski polozaj ¢ini BiH tranzitnom zemljom za migrante na putu za prema
zemljama Zapadne Evrope, i interesantna je organizovanim kriminalnim grupama koje se bave
svim oblicima prekograni¢nog kriminala. Sam geopoliticki polozaj BiH igra znacajnu ulogu
prilikom procjene rizika od nezakonitih migracija ili bilo kojeg drugog oblika kriminala koji se
odvijaju na njenoj teritoriji ili preko nje. Uzimajuéi u obzir konfiguraciju drzavne granice i
geografski polozaj BiH, drzavnu granicu je jo§ uvijek moguce preci vozilom van grani¢nog
prelaza. Efikasno izvrSavanje poslova iz nadleznosti Grani¢ne policije BiH odnosno izvr$avanje
poslova koji se tiu grani¢nih provjera iziskuju povecanje broja policijskih sluzbenika te na
pojedinim grani¢nim prelazima adekvatniju infrastrukturu i opremu.

Na osnovu podataka dostavljenih od strane Sluzbe za poslove sa strancima, evidentno je da je
najveci broj privremenih i stranih boravaka odobreno drzavljanima Sirije dok je najveéi broj
potvrda o iskazanim mjerama za azil izdat drzavljanima Iraka, a najvise viza za ulazak i boravak
na teritoriji BiH izdat je drzavljanima Pakistana, kojih je takode i najviSe protjerano iz BiH
odnosno stavljeno pod nadzor u imigracioni centar.

Poremecaji privrednog sistema i korupcija, negativna demografska gibanja, smanjivanje aktivne
populacije, visok stupanj nezaposlenosti, stvaraju socio-ekonomsko okruzenje plodno za razvitak
svih oblika organiziranog kriminala, pranja novca, terorizma i financiranja terorizma. U istom
kontekstu moZe se posmatrati i odlazak nasih drzavljana na strana ratista.
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