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uvoD

Na inicijativu G-7, 1989. godine formirano je meduvladino tijelo poznato kao Radna
grupa za finansijsku akciju (FATF) za koordinaciju aktivnosti na sprecavanju pranja novca
kako u medunarodnom finansijskom sistemu tako i u nacionalnim finansijskim sistemima
drzava Clanica.

Glavni cilj FATF je da razvija i promovise politike za borbu protiv pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti . To je tijelo koje postavlja i nadzire medunarodne
standarde za propise protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti .

FATF je prvo izdao sveobuhvatan plan, poznat kao Cetrdeset preporuka za borbu protiv
pranja novca, sa ciljem da predstavi osnovni okvir za sprec¢avanje protiv pranja novca (SPN),
implementiraju¢i mjere u 2002. godini za borbu protiv finansiranja teroristickih aktivnosti
(FTA) i da bude univerzalno primjenjen.

U svom pregledu preporuka iz 2003. godine, FATF je trazio podrsku takozvanih
‘cuvara’ u borbi protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti . Tako je ukljucivao,
izmedu ostalog, odredene odredene nefinansijske poslove i profesije kao Sto su advokati, notari,
trustovi 1 pruzaoci usluga kompanija, agenti za nekretnine, racunovode i revizori koji pomazu
u transakcijama koje ukljucuju kretanje novca u nacionalnim i medunarodnim finansijskim
sistemima.

Zemlje su usvojile razli¢ite pristupe za regulisanje notara kao obveznika provodenja
ovih Preporuka u notarskom sektoru.

Osim toga, medu zemljama ¢lanicama postoje odredeni sistemi za spre¢avanje pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u notarskom sektoru, gdje su procjena rizika
sektora i razvoj politika i procedura interne kontrole za SPN/FTA u nadleZnosti
samoregulatornih tijela, §to garantuje homogenost i ujednacenost u cjelokupnoj primjeni ovih
politika.

Kako bi se olakSalo pridrzavanje notara obavezama koje je ustanovio FATF 1 koje
vecina zemalja svijeta priznaje na nacionalnom nivou kroz posebne propise o sprecavanju
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (SPN/FTA), posebno u sluc¢ajevima kada
samorequlatorna tijela nisu bila ukljuena u to, Medunarodna unija notara pripremila je ovaj
dokument o najboljima praksama u oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti .

Ovo nije jedinstven i sveobuhvatan model, buduéi da se inkorporiranje preporuka FATF
u zakonodavstvo koje se odnosi na SPN/FTA razli¢itih zemalja ¢lanica moze u nekim
aspektima razlikovati, ve¢ je ovo vodi¢ koji u svim slucajevima mora biti prilagoden stvarnosti
svakog notara, u skladu sa njihovom praksom i zahtjevima njihovih lokalnih propisa.

Isto tako, stepen izlozenosti riziku, razli¢ite notarske funkcije, razli¢ite mogucnosti za
uvodenje sredstava u pravni sistem u skladu sa provedenom praksom, ukratko, rizik notara u
vezi sa sprecavanjem pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti moze biti veoma
razlicit. Sto je veéi rizik, to je vi§i nivo svijesti medu notarima i ja¢im kontrolnim mehanizmima
i mjerama prevencije koje treba da imaju u cilju implementacije efikasne prevencije.
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Ovaj dokument se sastoji od kratkog objasnjenja obaveza za sprecavanje pranja novca
i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti kojima, u skladu sa preporukama FATF, podlijezu ili bi
trebalo da podlijezu notari, ne dovodeci u pitanje bilo kakve dodatne obaveze koje mogu biti
utvrdene lokalnim propisima o SPN/FTA; dio opéih principa i zavr$ni dio koji navodi dobre
prakse za postivanje obaveza prevencije.

Ukratko, cilj je da ovaj dokument bude praktic¢an i jednostavan za koriStenje, a ne samo
formalni dokument, ¢ime ¢e se omogudéiti njegova efikasna primjena i lako prilagodavanje
aktivnostima koje obavlja notar i svim promjenama koje se mogu dogoditi u takvim postupcima
i aktivnostima.

Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti! (u daljem
tekstu Zakon) ureduje mjere, radnje i postupke za spreCavanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti u Bosni i Hercegovini. Zakon obavezuje subjekte iz
finansijskog 1 nefinansijskog sektora da provode odgovaraju¢e mjere utemeljene na procjeni
rizika. Uskladen je sa relevantnim direktivama i uredbama Evropske unije, s ciljem jacanja
integriteta 1 sigurnosti finansijskog sistema. Posebna paznja posvecena je obaveznom
identifikovanju i pracenju klijenata, vodenju evidencija i prijavljivanju sumnjivih aktivnosti.
Pored finansijskih institucija, Zakon jasno definiSe i obaveze notara, advokata i trgovaca
nekretninama.

Novi Zakon propisuje da su i notari, advokati i trgovci nekretninama obveznici
provodenja mjera za spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti. Notari i
advokati imaju obavezu primjenjivati mjere kada ucestvuju u finansijskim transakcijama,
prometu nekretninama, osnivanju pravnih lica ili upravljanju imovinom u ime klijenata.
Trgovei nekretninama moraju provoditi mjere identifikacije i pracenja klijenata pri
kupoprodaji, kao 1 pri iznajmljivanju nekretnina ako je mjesecna najamnina 20.000 KM ili viSe.
Obveznici moraju izraditi vlastitu procjenu rizika koja ukljucuje faktore vezane za klijente,
drzave, proizvode, usluge i kanale dostave. Takode su duzZni izraditi interne politike i procedure
za spreCavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Pri sklapanju
poslova, notari i advokati moraju utvrditi identitet Klijenta i stvarnog vlasnika, te provijeriti
svrhu 1 prirodu poslovnog odnosa. Ako nisu u moguénosti utvrditi identitet ili imaju sumnje,
duzni su odbiti pruzanje usluga 1 prijaviti sumnjivu transakciju. Trgovci nekretninama takode
moraju provoditi stalno pracenje poslovnih odnosa i transakcija. Svi obveznici su duzni
imenovati ovlaSteno lice i njegovog zamjenika za AML/CFT obaveze. Obveznici moraju voditi
evidencije i Cuvati podatke najmanje pet godina. Takode moraju vrSiti redovnu edukaciju
zaposlenih o obavezama iz Zakona. Prilikom transakcija iznad 30.000 KM, ili prijenosa novca
iznad 2.000 KM, mjere identifikacije su obavezne bez obzira na prirodu odnosa. Sumnjive
transakcije moraju odmah biti prijavljene Finansijsko-obavjestajnom odjeljenju. Postoje
olaksice samo za situacije kada advokati i notari zastupaju klijente isklju¢ivo u postupcima pred
sudovima ili administrativnim organima. Na kraju, obveznici moraju uskladiti svoje postupanje
sa procjenom nacionalnih rizika koju izraduje stalno koordinaciono tijelo.

Ocekuje se da primjena ovog zakona znacajno unaprijedi sposobnost drzave da otkrije
i sprije¢i pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti. Povecat ¢e se transparentnost
finansijskih 1 nefinansijskih transakcija i smanjiti moguénosti zloupotrebe profesionalnih

! (Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/24)
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usluga. Implementacija Zakona trebala bi poboljsati medunarodni rejting Bosne i Hercegovine
u pogledu uskladenosti sa FATF standardima. Ojacae se povjerenje domacih i stranih
investitora u pravni i1 finansijski sistem zemlje. Dugoro¢no, Zakon ¢e doprinijeti stabilnosti,
sigurnosti i odrzivom ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine.

Svrha vodica je da jasno i prakti¢no objasni kako notari, advokati i trgovci nekretninama
mogu ispuniti svoje obaveze u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Vodi¢ pruza konkretne upute za identifikaciju i verifikaciju klijenata,
procjenu rizika, pracenje transakcija i prijavljivanje sumnjivih aktivnosti. Cilj je povecati
razumijevanje zakonskih zahtjeva 1 omoguciti obveznicima da ih dosljedno primjenjuju u
svakodnevnom radu. Vodi¢ takode olakSava primjenu principa procjene rizika na nacin
prilagoden veliCini 1 prirodi poslovanja ovih profesija. Kroz prakti¢ne primjere i smjernice,
vodi¢ doprinosi jaCanju prevencije zloupotreba pravnih i nekretninskih usluga za potrebe pranja
novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.

OBAVEZA SPRECAVANJA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORISTICKIH
AKTIVNOSTI

U skladu sa pozitivnim propisima, notari spadaju u istu kategoriju obveznika
spreavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti kao i advokati, te se na njih
mogu primjenjivati ista pravila kao i na advokate.

FATF Preporuka 22 kaze da notari podlijezu obavezama (a) duzna painja o klijentu,
(b) vodenje evidencije, (c) identifikacija politicki eksponiranih osoba, (d) provodenje mjera
interne kontrole i (e) prijavljivanje sumnjive transakcije kada se pripremaju za obavljanje
transakcija ili obavljaju transakcije za klijenta u vezi sa sljede¢im aktivnostima:

» kupovina i prodaja nekretnina;

+ upravljanje novcem klijenata, vrijednosnim papirima ili drugom imovinom;

+ upravljanje bankovnim racunima, §tednim racunima ili vrijednosnim papirima;

» organizacija doprinosa za stvaranje, rad ili upravljanje kompanijama;

+ stvaranje, poslovanje ili upravljanje pravnim licima ili aranzmanima, te kupoprodaja
poslovnih subjekata.

Ove obaveze treba da se implementiraju primjenom pristupa zasnovanog na riziku. To
zna¢i da notari moraju da identifikuju, procjene i razumiju svoje rizike od pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti i da razviju svoje politike i procedure za procjenu rizika, i
primjenjuj resurse kako bi osigurali da se oni efikasno ublaze.

Usvajanjem pristupa zasnovanog na riziku, notari bi trebalo da budu u moguénosti da
osiguraju da mjere usmjerene na spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
odgovaraju identifikovanim rizicima, omogucavaju¢i im da donesu odluke o tome kako da
raspodjele sopstvene resurse na najefikasniji nacin.

Kao $to je navedeno u uvodu, ovo su minimalne obaveze koje zahtjeva FATF, ne
dovode¢i u pitanje bilo kakve dodatne obaveze koje mogu biti ustanovljene lokalnim propisima
0 SPN/FTA. 1z tog razloga, svaki notar mora provjeriti moguce dodatne obaveze SPN/FTA
utvrdene pozitivnim propisima u njihovoj zemlji.
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a. OBAVEZE PROVODENJA DUZNE PAZNJE O KLIJENTU (DUE DILIGENCE)

'‘Customer due diligence (CDD)' podrazumijeva identifikaciju i upoznavanje svih
fizickih ili pravnih osoba koje namjeravaju uspostaviti poslovne odnose ili obavljati bilo kakve
transakcije, te nije moguce odrzavati poslovne odnose ili obavljati transakcije sa fizickim ili
pravnim osobama koje nisu pravilno identificirane.

Mijere CDD koje treba provesti su sljedece:

(a) Identifikacija klijenta? i provjera identiteta klijenta koriste¢i pouzdane, nezavisne izvorne
dokumente, podatke ili informacije.

(b) Identifikacija stvarnog vlasnika (stvarni vlasnik) i preduzimanje razumnih mjera za
provjeru identiteta stvarnog vlasnika, kako bi se notar uvjerio da zna ko je stvarni vlasnik.
Za pravna lica i druge pravne aranzmane, ovo ukljuéuje notare koji razumiju vlasnicku i
kontrolnu strukturu klijenta.

(c) Razumijevanje, i po potrebi, pribavljanje informacija 0 namjeni i planiranom prirodu
poslovnog odnosa.

(d) Provodenje kontinuirane dubinske analize poslovnog odnosa i kontroli transakcija koje
se preduzimaju tokom tog odnosa kako bi se osiguralo da su transakcije koje se provode
u skladu sa znanjem notara o klijentu, njthovom poslovanju i profilu rizika, ukljucujuci,
gdje je potrebno, izvor sredstava. Ova obaveza se mora razumjeti u slu¢aju dugoro¢nih
poslovnih odnosa i nije potrebno ucesée notara u povremenim transakcijama.

b. OBAVEZA CUVANJA DOKUMENTACIJE ILI VOPENJA EVIDENCIJA

Prema FATF Preporuci 11, notari moraju uvati najmanje pet godina®: sve zapise
pribavljene radi ispunjavanja due diligence obaveze (npr. kopije evidencije sluzbenih
identifikacionih dokumenata kao S§to su pasosi, li¢ne karte, vozacke dozvole ili sli¢ni
dokumenti), ukljucuju¢i rezultate svih preliminarnih analiza preduzetih (npr. upiti za
utvrdivanje pozadine i svrhe sloZenih, neobi¢no velikih transakcija) nakon datuma transakcije.
Oni takoder moraju voditi svu potrebnu evidenciju o transakcijama obavljenim sa klijentom,
kako na lokalnom tako i na medunarodnom nivou, kako bi ih u¢inili dostupnim vlastima.

Informacije o duznoj paznji i1 evidencija transakcija treba da budu dostupni domacim
nadleznim organima nakon odgovarajuc¢eg odobrenja.

c. OBAVEZA IDENTIFIKACIJE POLITICKI EKSPONIRANIH OSOBA

Ova obaveza znaci da notari, osim §to osiguravaju da identifikuju da li je Klijent ili
stvarni vlasnik politi¢ki izlozena osoba (PEP), moraju primijeniti pojacane mjere dubinske
analize.

2 Klijent se mora shvatiti kao svaka strana ukljuéena u transakciju, a ne samo oni koji pla¢aju notarske takse.
3 Ovaj period se moze razlikovati u zavisnosti od zemlje. Kao §to je veé¢ navedeno, potrebno je konsultovati
vremensko ograni¢enje predvideno internim propisima svake zemlje o SPN/FT.
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To podrazumijeva, prije svega, da moraju postojati odgovarajuci sistemi upravljanja
rizicima kako bi se utvrdilo da li je klijent ili krajnji korisnik (stvarni vlasnik) politicki
eksponirana osoba.

Isto tako, u slucaju da klijent ili krajnji korisnik treba da zadovolji ovaj uslov, notari
moraju biti upoznati sa ovom okolnos¢u u vrijeme izvrSenja transakcije sa kupcem i moraju
preduzeti razumne mjere za utvrdivanje porijekla imovine i porijekla sredstava koja klijent
namjerava koristiti u transakciji.

Zahtjevi za sve vrste PEP takoder treba da se odnose i na ¢lanove porodice ili bliske
saradnike navedenih PEP.

d. PROVODENJE MJERA INTERNE KONTROLE

Kao $to je ve¢ istaknuto, jo§ jedna od obaveza koju je FATF utvrdio za notare je
provodenje mjera interne kontrole.

Ovi programi interne kontrole znace da notari moraju:

» Uspostaviti politike i procedure za SPN/FTA koji ¢e biti primjenjivi u njihovom radu,
ukljucujuéi adekvatne procedure provjere kako bi se osigurali visoki standardi prilikom
zaposljavanja zaposlenika.

» Razviti i odrZzavati kontinuirani program interne i eksterne obuke zaposlenih; i

» Uspostaviti internu proceduru verifikacije za samoprocjenu rada sistema.

Ove mjere interne kontrole ¢e zavisiti od rizika od pranja novca i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti identifikovanih u potrebnoj samoprocjeni rizika i obima profesionalne
aktivnosti.

e. OBAVEZA PRIJAVLJIIVANJA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA

Ova obaveza podrazumijeva da ako notar posumnja ili ima opravdane razloge da
posumnja da su sredstva rezultat kriminalne aktivnosti, ili da su u vezi sa finansiranjem
teroristiCkih aktivnosti , mora to bez odlaganja prijaviti nadleznom tijelu odredenom lokalnim
propisima (Finansijsko-obavjestajnoj jedinici (FOO) ili sli¢no).

Obaveza prijavljivanja sumnjivih transakcija takoder ukljucuje zabranu obavjeStavanja
klijenta ili trec¢ih strana da se takav izvjestaj ili povezane informacije dostavljaju FOO ili samo-
regulatornom tijelu. Nadalje, Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti svake zemlje mora izriito propisati da organi gonjenja ne smiju osumnjicenima
otkriti imena prijavitelja i radi zaStite notara od krivi¢ne i gradanske odgovornosti za krSenje
bilo kakvog ogranic¢enja u pogledu otkrivanja informacija nametnutog ugovorom ili bilo kojom
zakonskom, regulatornom ili administrativnom odredbom, na osnovu izvjestaja ,,u dobroj
vjeri®, Cak i ako ne znaju tacno koja je osnovna kriminalna aktivnost i bez obzira na to da li se
nezakonita aktivnost zaista dogodila.
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OPCA NACELA MODELA SUZBIJANJA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI

U skladu sa zahtjevima koji proizilaze iz medunarodnih standarda, efektivna
implementacija internog sistema SPN/FTA mora biti vodena opstim principima, uklju¢ujuci
sledece:

a. PRISTUP ZASNOVAN NA PROCJENI RIZIKA

Procedure prevencije moraju biti razvijene u skladu sa rizikom od PN/FTA koji je
svojstven djelatnosti i na¢inom poslovanja regulisanog subjekta. To znaci da prilikom izrade,
razvoja 1 implementacije svojih politika, procedura i priru¢nika o prevenciji, notari treba da
uzmu u obzir i prilagode mjere duzne paznje (due diligence) sa klijentima na pristupu
zasnovanom na procjeni rizika, odnosno u zavisnosti od rizika od PN/FTA svojstvenog prirodi
njegove aktivnosti, njegovoj relativnoj veli€ini, obi¢ajima 1 praksi poslovanja, vrsti klijentele,
da li se rukuje gotovinom ili ne, geografskom podrucju u kojem posluje, itd.

Cilj je da se, kroz pravilnu primjenu ovog pristupa od strane notara, postigne efikasnije
koriStenje raspolozivih resursa i smanji optereéenje koje nastaje uces¢em u nacionalnom
sistemu prevencije PN/FTA.

U tom cilju, kako bi se postigla ispravna procjena i razumijevanje rizika u vezi sa
PN/FTA, notari moraju sastaviti dokument ili izvjestaj, koji je uglavnom prakti¢an i prilagoden
poslu kojim objasnjavaju, opisuju i procjenjuju svoju izlozenost riziku od PN/FTA u vezi sa
njihovom djelatnoscu.

Ovaj dokument ili izvjestaj ¢e identifikovati elemente rizika koji u oblasti PN/FTA
mogu uticati na poslove koje obavlja notar. Obim i detaljnost dokumenta ili izvestaja zavisi od
nivoa rizika notara u vezi sa njegovom delatnos¢u. Ova procjena rizika od pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti mora biti dostupna nadleznim organima, jer ¢e omoguditi
da se objasni prikladnost politika i procedura za SPN/FTA koje je usvojio notar.

b. SVIJEST NOTARA | SVIH ZAPOSLENIH

Notar je odgovoran i zakonski je duzan da se pridrzava mjera SPN/FTA. Zbog toga
moraju biti svjesni rizika od PN/FTA i osigurati da se u njihovoj kancelariji preduzmu
neophodne mjere za ublazavanje ovih rizika.

Notar je odgovoran za politike i mjere koje se primjenjuju u cilju upravljanja rizikom
od PN/FTA. To znali da treba da budu svjesni rizika od PN/FTA kojima su izloZeni i da
osiguraju da su svi zaposleni svjesni tih rizika i da preduzmu neophodne mjere za njihovo
efikasno ublazavanje. Nadalje, notar mora aktivno ucestvovati u postoje¢em sistemu prevencije
i osigurati internu i eksternu obuku u tom pogledu za sve zaposlene u notarskoj kancelariji.

Takoder, oni treba da budu ukljuceni u rad na SPN/FTA, tako da politike, procedure i
prirucnici razvijeni, proizvedeni i primenjeni u vezi sa SPN/FTA, bez obzira na veli¢inu ili
promet, moraju da budu odobreni od strane njih.
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c. UNIVERZALNOST

Postoje zemlje u kojima se preventivne procedure u notarskom sektoru moraju
primjenjivati prema principu univerzalnosti, drugim rijeCima, svaki klijent s kojim se
uspostavljaju poslovni odnosi ili svaka transakcija u kojoj se preduzimaju radnje, bilo redovnije
ili povremeno, mora biti predmet primjene takve prevencije na prethodnoj osnovi, i u skladu s
analizom rizika koje svaka od njih predstavlja u smislu prevencije. Drugim rije¢ima, nijedan
klijent ili transakcija ne mogu biti iskljuceni iz opsega prevencije, ukljucujuci posebno one
transakcije koje ne nastaju ili se izvrSavaju uobi¢ajenim poslovnim kanalima (npr. korporativne
ili jednokratne operacije, prodaja imovine, prodaja kreditnog portfelja, itd.).

Bez obzira na kriterije i obim koje je utvrdila svaka drzava, u skladu sa uslovima FATF,
postupci prevencije moraju se primjeniti u svim slucajevima kada notar intervenise ili odobrava
transakcije ili obavlja transakcije za svoje klijente u vezi sa aktivnostima obuhvacenim
Preporukom 22, i onih koje, pored toga, zakonodavac moze imati na osnovu prethodne analize
rizika svake zemlje i na osnovu toga. svakog od njih u smislu prevencije.

d. PRILAGODAVANJE OBAVLJENOJ AKTIVNOSTI

Naravno, djelatnost koju obavljaju notari se razlikuje od djelatnosti drugih regulisanih
subjekata koji su duzni da se pridrzavaju propisa koji se odnose na SPN/FTA. To znac¢i da
postupci, prirucnici i softver koji se koriste moraju biti u potpunosti prilagodeni specifi¢noj
djelatnosti koju obavlja notar i razli¢itim aktivnostima koje obavlja, kao i uslugama koje nude,
razli¢itim trziStima na kojima posluju i kupcima s kojima su u interakciji.

e. STUBOVI PREVENCIJE

U svakom slucaju, stubovi na kojima bi trebalo da se zasnivaju procedure o SPN/FTA
za notare, uzimajuci u obzir primjenu prethodno spomenutog pristupa procjene rizika, su oni
koji omogucavaju pravilnu identifikaciju klijenta, identifikaciju krajnjeg korisnika izvr$enih
transakcija, poznavanje izvora sredstava koje klijenti koriste, kao i konzistentnost transakcija
koje klijent obavlja sa poznavanjem regulisanog subjekta i njegovog poslovnog i profila rizika.

U tu svrhu, i prije uspostavljanja poslovnog odnosa, potrebno je zatraziti svu
dokumentaciju i informacije relevantne za konkretan slucaj i pribavljene u skladu sa
predstavljenim rizikom.

f. PRAKTICNI I AZURIRANI DOKUMENT

Mjere prevencije ne smiju biti ponavljanje vaze¢ih propisa, one moraju na prakti¢an
nacin opisati procedure koje se efikasno primjenjuju u praksi. Priru¢nik za prevenciju mora biti
prilagoden promjenama u pruzanju usluga i procedurama.

U meduvremenu, mjere prevencije koje notari mogu izraditi, razviti i implementirati
moraju biti u skladu sa operativnom realnoS¢u procedura u bilo kojem trenutku, a ne smiju biti
samo ponavljanje ili kopija generickih obaveza utvrdenih propisima na snazi. Politike,
procedure i prirucnici koji nisu u skladu sa operativnom realno$¢u notara ne mogu se smatrati
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adekvatnim, niti oni koji jednostavno navode njihove obaveze prevencije bez preciziranja
nacina na koji ¢e se svaka od ovih obaveza efektivno implementirati u praksi.

DOBRE PRAKSE ZA POSTOVANJE OBAVEZA ZA SPRECAVANJE PRANJA
NOVCA | FINANSIRANJA TERORISTA

PRETHODNA ANALIZA RIZIKA

Rizik ili stepen izlozenosti regulisanih subjekata u pogledu pokusaja pranja novca ili
finansiranja teroristickih aktivnosti je veoma razliit. Rizik je odreden kvantitativnim i
kvalitativnim aspektima, oba usko povezana sa vrstom aktivnosti koju obavlja svaki regulisani
subjekt.

Shodno tome, strukture, procedure interne kontrole, alati i resursi koje notari koriste za
prevenciju moraju biti prilagodeni ovom razli¢itom riziku.

Stubovi prevencije PN/FTA, odnosno mjere due diligence (identifikacija formalnog i
stvarnog vlasnika, te poznavanje njihove aktivnosti, koja ¢e ukljucivati razumijevanje porijekla
sredstava sa kojima klijent namjerava da posluje sa regulisanim subjektom), obuhvaceni su
primjenom pristupa zasnovanom na procjeni rizika.

U tom cilju, a radi donoSenja odgovaraju¢ih mjera za identifikaciju i procjenu rizika od
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti , u skladu sa zahtjevima FATF preporuka,
notari moraju izvrSiti analizu rizika od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
kojima su izlozeni.

U odredivanju ili analizi ovog rizika, tri kategorije ili faktora rizika su identifikovane
na medunarodnom nivou:

a. Rizik svojstven klijentu
b. Geografski/drzavni rizik
c. Rizik pruzene usluge

Relativna tezina koja ¢e se dodijeliti svakoj kategoriji rizika prilikom procjene ukupnog
rizika od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti ¢e varirati u zavisnosti od notara
zbog velicine, sofisticiranosti, lokacije i prirode 1 obima usluga koje se nude.

Na osnovu svojih individualnih praksi i procjena, notari ¢e morati nezavisno procijeniti
tezinu koja se daje svakom faktoru rizika.

a. Rizik svojstven klijentu

Kriticna komponenta u razvoju i implementaciji rizika globalnog okvira je utvrdivanje
potencijala za rizik od pranja novca ili finansiranja teroristi¢kih aktivnosti koji predstavlja
klijent. Klijenti su fizicka lica, udruzenja, drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u, kompanije sa
vise ¢lanova ili ¢lanovi multinacionalnih korporacija. S obzirom na ovaj spektar klijenta, notar
mora utvrditi da 1i odredeni klijent predstavlja ve¢i rizik 1, ako jeste, nivo tog rizika i da li
primjena bilo kakvih olakSavaju¢ih faktora uti¢e na tu procjenu.
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Ako klijent pripada jednoj od ovih kategorija, mora se implementirati skup varijabli
rizika koje mogu ublaziti ili pogorsati rizik, a notar mora izvrSiti procjenu kako bi se odredio
potreban nivo duzne paznje (due diligence).

Primjeri kategorija klijenta ¢ije aktivnosti mogu ukazivati na poveéan rizik ukljucuju:

» Politicki eksponirane osobe. Politicki izlozene osobe (PEP) su pojedinci kojima su ili su
im bile povjerene istaknute javne funkcije u zemlji ili od strane drzave, kao §to su Sefovi
drzava ili vlada, visoki politi¢ari, visoki vladini, pravosudni ili vojni zvanicnici, visi
rukovodioci drzavnih korporacija 1 vazni zvanicnici politickih stranaka. Ovo takoder
ukljucuje osobe kojima je medunarodna organizacija povjerila istaknutu funkciju, koji su
¢lanovi viSeg menadzmenta, odnosno direktori, zamjenici direktora i ¢lanovi odbora ili
ekvivalentne funkcije.

Definicija PEP nije namijenjena za pokrivanje osoba srednjeg ili nizeg ranga u
prethodnim kategorijama.

Ako notar izvr$i transakciju za klijenta koji je PEP ili je u vlasniStvu PEP, od njega se
trazi da izvrSi visi 1 zahtjevniji oblik due diligence, pojacane mjere identifikacije i
prac¢enja poznat kao ,,pojacani due diligence . Obim i priroda pojacane dubinske analize
ovisit ¢e o relevantnim faktorima, kao $to su zemlja porijekla PEP, vrsta usluge koju
zahtijeva PEP i kontrola kojoj PEP podlijeze u svojoj zemlji porijekla.

Da bi se utvrdilo da li je klijent PEP, notar moze pitati klijenta, a postoje i kompanije
posvecene pruzanju spiskova PEP kroz ugovaranje licenci.

* Kupci koji obavljaju svoj poslovni odnos ili traze usluge pod neuobicajenim ili
nekonvencionalnim okolnostima (Sto se procjenjuje iz svih okolnosti zastupanja).

* Kupci kod kojih struktura ili priroda subjekta ili odnosa otezava pravovremeno
identifikovanje pravog krajnjeg korisnika ili onih koji vr§e kontrolu, kao Sto su:

- NeobjaSnjeno koriStenje pravnih lica ili pravnih ugovora, imenovanih dionica ili
dionica na donosioca.

- Neobjasnjivo koristenje neformalnih ugovora, kao §to su rodaci ili bliski saradnici
koji djeluju kao nominirani dionicari ili direktori.

- Neobic¢na slozenost u kontroli ili vlasnickim strukturama bez jasnog objasnjenja.

» Kilijent - pravno lice koje posluje znacajnim dijelom svog poslovanja ili ima znacajne
podruznice u zemljama koje mogu imati veci geografski rizik.

« Kilijenti koji izgledaju kao da postupaju prema uputama druge osobe, a da ne otkrivaju
ovu ¢injenicu, i koji odbijaju da otkriju informacije kada je to potrebno.

« Kilijenti koji izbjegavaju sastanke licem u lice ili daju povremene instrukcije bez
opravdanih razloga i koji su inace neuhvatljivi ili vrlo tesko dostupni.

« Dobrotvorne i druge neprofitne organizacije (NPO) koje nisu pod nadzorom ili
nadgledane (posebno one koje djeluju na prekograni¢noj osnovi) od strane imenovanih
nadleznih organa ili samo-regulatornih tijela.

» Klijjenti koji traZe da se transakcije zavrSe u kratkim ili ubrzanim vremenskim okvirima,
Sto otezava ili onemogucava notaru da izvrsi odgovarajucu procjenu rizika.

+ Klijenti koji nemaju adresu ili imaju viSe adresa bez opravdanih razloga.
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Klijenti ¢iji profil (npr. godine, obuka, prihod ili aktivnost) nije u skladu sa transakcijom
koju namjeravaju izvrsiti.

Klijenti koji promijene svoje upute za poravnanje ili izvrSenje bez odgovarajuceg
objasnjenja.

Poslovni korisnici koji intenzivno koriste gotovinu* (i/ili gotovinske ekvivalente),
ukljucujuéi:

- Preduzeca za pruzanje novc¢anih usluga (npr. operateri doznaka, posiljatelji novca,
mjenjacnice, agenti za prijenos novca i trgovci novéanicama ili druge kompanije koje
nude usluge prijenosa novca).

- Operateri, brokeri i drugi pruzaoci usluga koji koriste virtuelne valute.

- Kazina, kladionice i druge organizacije i aktivnosti vezane za kockanje.

- Kompanije koje, iako obi¢no ne zahtijevaju gotovinu, izgleda da imaju znacajne
koli¢ine gotovine.

Klijenti koji koriste finansijske posrednike, finansijske institucije ili pravne stru¢njake
koji ne podlijezu adekvatnim zakonima i mjerama o SPN/FTA i koji nisu adekvatno
nadgledani od strane nadleZznih organa ili samo-regulatornih tijela.

Koristenje osoba 1 pravnih struktura bez ociglednog pravnog ili zakonitog legitimnog,
komercijalnog, ekonomskog ili drugog razloga.

Klijenti koji mijenjaju svoje sredstvo placanja za transakciju u posljednjem trenutku i bez
opravdanja (ili sumnjivog opravdanja), ili kada postoji nedostatak informacija ili
transparentnosti u vezi sa transakcijom.

Klijenti koji nude da plate dodatne naknade za usluge koje inace ne bi garantovale
navedeni iznos.

,,Shell“ kompanije, kompanije u vlasniStvu preko nominalnih dionicara i kontrola preko
imenovanih i korporativnih direktora.

Vise povezanih klijenata trazi usluge istog notara za srodna pitanja bez legitimnog
razloga.

Naprijed navedeni indikatori, kao opsti pokazatelji eventualnog rizika, prepoznati su od

strane FATF, a u nastavku su dati indikatori, kako su prepoznati Pravilnikom o provodenju
Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti:®

Klijent prekida odnos po ovlastenju zbog zahtjeva za dodatnim pojasnjenjima ili
dodatnom dokumentacijom, bez drugih utemeljenih razloga.

Klijent neuobicajeno dobro poznaje propise koji se odnose na prijavljivanje sumnjive
transakcije, brzo potvrduje da su njena sredstva ,,Cista®.

Klijent je drzavljanin drZave preko koje se obavlja promet narkoticima ili ima sjediste,
odnosno adresu u drzavi u kojoj se ne provode propisi za spre€avanje pranja novca.
Klijent se pojavljuje sa ve¢om koli¢inom gotovog novca, zlata ili vrijednosnih papira koje
pokusava deponirati ili predati za obavljanje odredene transakcije ili pravnog posla, na
nacéin koji je neuobicajen za redovno finansijsko poslovanje ili uz vidljivo nastojanje
zaobilaZenja finansijskih institucija.

* Kada su klijenti koji se bave poslovima koji zahtijevaju gotovinu i sami podlozni i regulisani ¢itavim spektrom
zahtjeva za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa preporukama FATF, to moZe da ublazi
rizike.

5 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 41/15 i 24/23)
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Klijent trazi savjet za neuobicajene transakcije ili usluge u cilju o¢iglednog prikrivanja
nezakonitog porijekla sredstava.

Klijent izbjegava da trazi uslugu od notara na ¢ijem sluzbenom podrucju zivi ili Ciji je
uobicajeni klijent, i zahtjeva uslugu od drugih notara, iako bi trazenu uslugu bez problema
mogao realizirati notar ¢iji je klijent stalni klijent ili ¢ijem sluzbenom podrucju pripada,
a ni klijent, ni drugi notar nemaju adekvatno objasnjenje za takav postupak.

Klijent kupuje nepokretnosti na ime svojih rodaka, prijatelja, poslovnih saradnika.
Klijent prodaje nepokretnost u relativno kratkom roku, iako je ocito da ¢e ostvariti
poslovni gubitak.

Klijent u kratkom vremenskom periodu obavi viSe kupovina nekretnina bez ekonomskih
ili pravno utemeljenih razloga.

Klijent zahtijeva da se sklopi kupoprodajni ugovor u velikom iznosu (gdje se ona
pojavljuje u ulozi kupca), a nakon realizacije prvog dijela poslovne transakcije iz
ugovora, klijent odustaje od kupovine, to¢nije trazi raskid ugovora, iako je poznato da
ima dovoljno finansijskih sredstava za realizaciju kupoprodajnog ugovora.

Od notara se u predugovoru zahtijeva unosenje nesrazmjerno vise cijene od realne trziSne
cijene.

Klijent daje nejasna objasnjenja o izvoru prihoda ili gotovog novca koji koristi pri
kupovini nekretnina.

Klijent gotovinom kupuje nekretnine za sebe, lanove porodice i tre¢e osobe, koji prelaze
ukupni iznos 100.000,00 KM.

Klijent koja je poznata iz javnog zivota kupuje nekretnine u veéim iznosima, Cija
vrijednost odstupa od njegovog imovinskog stanja (javno eksponirana osoba).

Klijent mlade zivotne dobi kupuje nekretnine a ve¢ raspolaze luksuznim statusnim
simbolima - skupocjeni automobili, motocikli, plovila, satovi i dr.).

Stranke se raspituju ili obavljaju transakcije sa nekretninama za fizicke osobe (rezidente
i nerezidente) iz off-shore destinacija ili za pravne osobe i/ili off-shore kompanije koje su
povezane sa drzavama poznatim po proizvodnji i distribuciji narkotika i koje nemaju
ureden sistem za spre¢avanje pranja novca i finansiranje teroristickih aktivnosti.

b. Geografski/drzavni rizik

Imaju¢i u vidu da ne postoji univerzalno prihva¢ena definicija medunarodnih

organizacija koja propisuje da li odredena drzava ili geografsko podrucje predstavlja veci rizik,
rizik zemlje, zajedno sa drugim faktorima rizika, pruza korisne informacije o moguéim rizicima
od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti .

Geografski rizici od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti mogu nastati u

razli¢itim okolnostima, ukljuc¢ujuci mjesto drzavljanstva klijenta, mjesto prebivaliSta, lokaciju
transakcije ili izvor finansiranja.

Faktori koji se opc¢enito smatraju da drzavu ukljucuju u kategoriju veéeg rizika su:

Zemlje koje podlijezu sankcijama, embargu ili slicnim mjerama koje su izdale npr.
Ujedinjene nacije (UN). Stavise, u nekim okolnostima, zemlje koje su podlozne
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sankcijama ili mjerama koje su izdala tijela slicna UN, iako mozda nisu univerzalno
priznate, mogu se uzeti u obzir zbog situacije u kojoj je izdao sankcije i prirode mjera.

« Zemlje identifikovane iz vjerodostojnih izvora®jer generalno nemaju odgovarajuée
zakone, propise i druge mjere SPN/FTA.

* Zemlje za koje su vjerodostojni izvori identificirali da pruzaju sredstva ili podrsku
teroristickim organizacijama.

» Zemlje koje su vjerodostojni izvori identifikovali kao zemlje koje imaju znacajan nivo
korupcije ili drugih kriminalnih aktivnosti. Posebno zabrinute jurisdikcije mogu
ukljucivati ,,ekstrateritorijalne jurisdikcije” 1 one sa visokom politickom nestabilnosc¢u ili
niskim nivoom uskladenosti sa SPN/FTA ili nedovoljnim provodenjem zakona.

» Zemlje koje dozvoljavaju koristenje nominalnih dioni¢ara i dionica na donosioca,
omogucavajuéi skrivanje krajnjeg korisnika.

» Za domace kupce, geografski rizik koji moze postojati u odredenim podrucjima takoder
bi se mogao uzeti u obzir, kao $to je blizina granice, zone slobodne trgovine ili podrucja
u kojima postoji velika populacija imigranata iz zemalja visokog rizika.

c. Rizik pruZene usluge

Opsta procjena rizika bi takoder trebala ukljucivati procjenu potencijalnih rizika koje
predstavljaju usluge koje nudi notar, uzimajuci u obzir da u vecini sluc¢ajeva notari pruzaju
Sirok i raznolik spektar usluga.

Kontekst usluga koje se nude uvijek je fundamentalan za pristup zasnovan na riziku.
Nijedan od gore navedenih faktora sam po sebi ne moze predstavljati okolnost visokog rizika,
ali faktore treba razmotriti zajedno.

Okolnosti visokog rizika mogu se utvrditi samo pazljivom procjenom niza faktora koji
bi, zajedno 1 nakon uzimanja u obzir olakSavaju¢ih okolnosti, opravdali dalju procjenu rizika.
Prilikom utvrdivanja rizika povezanih sa pruzanjem usluga vezanih za odredene aktivnosti,
treba uzeti u obzir faktore kao Sto su:

» Usluge u kojima notari, koji djeluju kao finansijski posrednici, upravljaju prijemom i
prijenosom sredstava preko racuna koje zapravo kontroliraju u procesu komercijalnih
transakcija.

» Usluge koje neopravdano skrivaju stvarno vlasniStvo od nadleznih organa, ili koje imaju
za posljedicu nezakonito skrivanje korisnickog vlasniStva bez jasne legitimne svrhe.

» Usluge koje se u velikoj mjeri oslanjaju na nove tehnologije koje smanjuju nivo ljudskog
nadzora ili duzne paznje na materijal koji bi mogao otkriti obrasce nedozvoljenog ili
sumnjivog ponasanja. Rizik bi se mogao ublaziti ovisno o tehnologiji koju koristi notar.

6 'Kredibilni izvori' se odnose na informacije koje proizvode poznata tijela za koja se opéenito smatra da imaju
dobar status i koja takve informacije ¢ine javno i $iroko dostupnim. Pored FATF i regionalnih tijela u stilu FATF,
takvi izvori mogu ukljucivati, izmedu ostalog, nadnacionalna ili medunarodna tijela kao §to su Medunarodni
monetarni fond, Svjetska banka i EGMONT grupa finansijsko-obavjestajnih jedinica, kao i relevantna drzavna
vladina tijela i nevladine organizacije. Informacije koje pruzaju ovi vjerodostojni izvori nemaju ucinak zakona
ili propisa i ne treba ih posmatrati kao automatsku procjenu da odredena okolnost predstavlja veci rizik.
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Prenos nepokretne imovine izmedu strana u periodu koji je neobi¢no kratak za sli¢ne
transakcije bez ociglednog pravnog, poreskog, poslovnog, ekonomskog ili drugog
legitimnog razloga.

Uplate primljene od nepovezanih ili nepoznatih trecih lica i gotovinska pla¢anja kod kojih
ovaj nacin placanja nije tipic¢an.

Transakcije vezane za nasljedno pravo gdje je pokojnik bio poznat notaru kao osoba koja
je osudena za privredni prestup.

Izvor sredstava i izvor bogatstva: izvor sredstava je aktivnost koja generiSe sredstva za
klijenta (kao $to su plata, poslovni prihod ili placanja od trusta), dok izvor bogatstva
opisuje aktivnosti koje su generirale ukupnu neto vrijednost klijenta (npr. vlasnistvo nad
biznisom, nasljedstvo ili ulaganja). lako oni mogu biti isti za neke kupce, oni mogu biti
djelomicno ili potpuno razli¢iti za druge kupce. Na primjer, PEP koji prima skromnu
sluzbenu platu, ali ima znacajan saldo na bankovnom rac¢unu, bez vidljivog poslovnog
interesa ili naslijeda, moze izazvati sumnju u podmicivanje, korupciju ili zloupotrebu
polozaja.

Situacije u kojima je teSko identifikovati korisnike fondova; ovo bi moglo ukljucivati
diskrecioni trust koji skrbniku daje diskreciono pravo da imenuje korisnika u okviru klase
korisnika i u skladu s tim rasporeduje imovinu koja se drzi u trustu, te prilikom osnivanja
trusta u svrhu upravljanja dionicama u kompaniji §to moze otezati odredivanje korisnika
imovine kojom trust upravlja.

Upotreba virtuelnih valuta i drugih anonimnih sredstava placanja i transfera bogatstva.
Transakcije koje se koriste neuobicajenim sredstvima placanja, kao $to su plemeniti
metali ili gdje postoji o€igledna zelja da se sakrije placanje.

Odgadanje placanja na datum koji je daleko nakon pla¢anja obi¢no bi se izvrSio, bez
garancija koje osiguravaju placanje i/ili bez objasnjenja.

Neobjasnjivo uspostavljanje neuobicajenih uslova ili klauzula u ugovorima o kreditu. Na
primjer, neuobi¢ajeno kratki ili dugi rokovi otplate, kamatne stope znatno vece ili nize
od onih na trzi$tu, povracaj jednokratnog placanja na dan dospijeca ili neobjasnjiva
ponovljena otkazivanja mjenica ili hipoteka znatno prije prvobitno ugovorenog datuma
dospijeca.

Doprinosi drustvima ili transferi imovine koju je inherentno teSko procijeniti (kao Sto su
nakit, drago kamenje, umjetnicki predmeti ili antikviteti, virtuelne valute), bez
objasnjenja.

Naknadni neobjasnjivi ulozi kapitala ili drugi kratkoro¢ni ulozi u istu kompaniju.
Likvidacija poslovnih akvizicija bez ikakvog ociglednog pravnog ili legitimnog,
komercijalnog, ekonomskog ili drugog razloga.

Punomoc¢ja data pod neuobicajenim uslovima (npr. kada se daju neopozivo ili u vezi sa
odredenom imovinom) i razlozi navedeni za ove uslove nisu jasni ili su nelogi¢ni.
Transakcije koje ukljucuju blisko povezane osobe bez jasne poslovne svrhe ili kada se
¢ini da transakcija nije po principu van dohvata ruke.

Transakcije sa garancijama koje se nalaze ili poticu iz rizi¢nih jurisdikcija.

Transakcije u kojima se, uprkos upozorenju notara, placa viSe poreza nego $to je zakonski
propisano za njihovo sticanje.

Transakcije u kojima, iako drzavljanstvo ili prebivaliste klijenata nije rizi¢na jurisdikcija,
koriste se sredstva koja poticu ili su namijenjena takvim jurisdikcijama.
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Treba posvetiti duznu paznju velikim razlikama u praksi, veli¢ini, obimu 1 iskustvu
medu notarima. Kao rezultat toga, ovi faktori se moraju uzeti u obzir prilikom kreiranja
razumnog pristupa zasnovanog na riziku i resursa koji se razumno mogu dodijeliti za
implementaciju i upravljanje njime.

Na primjer, od notara koji radi sam ne bi se ocekivalo da posveti jednak nivo resursa
kao velika notarska kancelarija; umjesto toga, od jednog notara bi se ocekivalo da razvije
odgovarajuce sisteme i kontrole, te pristup zasnovan na riziku, proporcionalan obimu i prirodi
prakse profesionalca i njegovih klijenata.

S tim u vezi, notari u mnogim jurisdikcijama i praksama su obavezni da izvrse procjenu
op¢ih rizika svoje djelatnosti, te svih novih 1 sadasnjih klijenata uklju¢enih u specificne,
jednokratne transakcije. Naglasak mora biti na pristupu zasnovanom na riziku.

Procjena rizika podlijeze periodicnoj reviziji i, u svakom slucaju, ako dode do znacajne
promjene koja bi mogla utjecati na profil rizika javnog biljeznika, kao $to je pruzanje novih
usluga ili koriStenje nove tehnologije, uz odgovarajuc¢e mjere za upravljanje i ublazavanje rizika
identifikovanih u analizi.

RAZVOJ | PRIMJENA MJERA DUE DILIGENCE

Bez obzira na kriterij i obim koje je utvrdila svaka zemlja, u skladu sa uslovima FATF,
postupci prevencije moraju se primjenjivati u svim sluc¢ajevima kada notar intervenise ili
odobrava transakcije ili obavlja transakcije za svoje klijente u vezi s aktivnostima ukljuc¢enim
u Preporuku 22, u onima koje mogu ukljuciti i prethodno zakonodavstvo svake zemlje i dodatnu
osnovu analize rizika koje svaki od njih predstavlja u smislu prevencije.

Stubovi sistema za spreavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
zasnivaju se na pravilnoj identifikaciji klijenta, identifikaciji krajnjeg korisnika izvrSenih
transakcija, poznavanju izvora sredstava koje koriste klijenti, konzistentnosti transakcija koje
klijent obavlja sa znanjem notara o klijentu i poslovnom i riziénom profilu koji se s njima
odnosi.

Klju¢na polazna tacka za implementaciju pristupa zasnovanog na riziku je provodenje
ukupne procjene rizika korisnika.

Procedure opisane u ovom odjeljku su osmisljene da dopune, a ne da zamijene taj
sistem. SloZenost ovog sistema ¢e varirati u zavisnosti od profila prakse notara.

Kao $to je ranije videno, prilikom vrSenja sveobuhvatne procjene rizika klijenta, notar
treba da razmotri uzimanje u obzir odgovarajucih varijabli rizika (i svih faktora koji olakSavaju
rizik) prije nego $to odluci da prihvati klijenta. Procjena rizika kod notara, koja se provodi na
individualiziranoj osnovi za svakog klijenta,diktirace opéi pristup zahtjevima za identifikaciju
i verifikaciju klijenta.

Notar ¢e odrediti koji su zahtjevi duzne paznje prikladni za svakog klijenta na osnovu
opste procjene rizika. Ovi zahtjevi due diligence mogu ukljucivati sljedece:
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a. Uobicajene ili standardne mjere due diligence

Standardni nivo duzne paznje opcenito se primjenjuje na sve kupce. Standardni nivo

provodenja due diligence ukljucuje sljedece elemente:

Identifikacija klijenta i provjera identiteta tog klijenta koristenjem pouzdanih, nezavisnih
izvornih dokumenata, podataka ili informacija. Notar mora c¢uvati kopiju svih
dokumenata pribavljenih radi ispunjavanja duznosti due diligence, u periodu propisanom
njihovim internim propisima (npr. kopije ili evidencije sluzbenih identifikacionih
dokumenata kao $to su pasosi, li¢ne karte, vozacke dozvole ili slicni dokumenti).

o Osnovna identifikacija:

- Za fizicka lica, osnovna identifikacija i provjera identiteta Klijenta ukljucuje
pribavljanje (i evidentiranje) licnih podataka kao $to su puno ime, mati¢ni broj,
adresa, datum i1 mjesto rodenja, mjesto stanovanja, uvidom u sluzbeni
identifikacioni dokument kao $to su pasosi, licne karte, vozacke dozvole ili drugi
dokument koji izdaje drzavni organ sa fotografijom nosioca.

Kako bi se sprijecilo lazno koriStenje dokumentacije, na trziStu postoje
aplikacije ili softver koji se moze koristiti za skeniranje dokumenata i
utvrdivanje jesu li lazni.

- Za pravna lica, vrsta informacija koja su potrebna za obavljanje ove
identifikacije bi bila:

» Naziv, pravni oblik i dokaz postojanja — provjera se moze dobiti, na
primjer, putem potvrde o oshivanju, potvrde o dobrom stanju i ugovora
0 partnerstvu, ugovora o povjerenju ili druge dokumentacije iz
pouzdanog nezavisnog izvora koja dokazuje ime, oblik i trenutno
postojanje klijenta.

* Ovlastenja koja ureduju i obavezuju pravno lice ili aranzman (npr.
memorandum i statut kompanije), kao i imena relevantnih osoba koje
imaju vise rukovodece pozicije u pravnom licu ili aranzmanu (npr. visi
menadzment direktori u kompaniji, povjerenik trusta).

» Adresa sjedista, 1, ako je drugacije, glavno mjesto poslovanja.

« Identifikacija i provjera identiteta osobe(a) koja djeluje u ime Klijenta i
pribavljanje punomocd;ja.

o Provjera, prije pokretanja odnosa, relevantne liste finansijskih sankcija (finansiranje
teroristi¢kih aktivnosti i proliferacija) kako bi potvrdili da klijent ili krajnji korisnik
nije naveden ili ukljucen ni na jednom od njih. Ove liste su javno dostupne na web
stranici Ujedinjenih nacija, a postoje i kompanije posvecene pruzanju takvih lista putem
licenciranja.
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 ldentifikovanje stvarnih vlasnika i poduzmanje razumnih mjere za provjeru identiteta takvih
osoba, tako da notar bude razumno zadovoljan saznanjem ko je stvarni vlasnik, uz pomo¢
sljede¢ih informacija:

o Zapravna lica:

- Identitet fizickih lica, (ako postoji, buduci da se vlasnicki interesi mogu toliko
diverzificirati da ne postoje fizi¢ka lica (bilo da djeluju samostalno ili zajedno)
koja vrse kontrolu nad pravnim licem ili aranzmanom putem vlasniStva) koja u
konacnici imaju kontrolni vlasnicki interes u pravnom licu; i

- umjeri u kojoj postoji sumnja prema (i.i) o tome jesu li osobe s kontroliraju¢im
vlasni¢kim interesom stvarni vlasnik(ci) ili fizicka osoba vrsi kontrolu putem
vlasnickih interesa, identitet fizickih osoba (ako ih ima) koje vrse kontrolu nad
pravnom osobom ili aranzmanom na druge nacine

Kad god je to moguce, dobra praksa je zatraziti javni akt ili dokumentaciju o vlasnickoj
strukturi ili kontrolnoj strukturi pravnog lica u svrhu provjere podataka koje je klijent
dostavio o krajnjem korisniku ili pristupa bazama podataka ili registrima stvarnih
vlasnika, ako postoje u zemlji.

o Za pravne aranZzmane:

- Trustovi - identitet osnivaca, povjerenika, zastitnika (ako ih ima), korisnika ili
klase korisnika i bilo koje druge fizicke osobe koja vr$i kona¢nu efektivnu
kontrolu nad trustom (ukljucujuéi kroz lanac kontrole/vlasnistva)

o Druge vrste pravnih aranzmana — identitet lica na ekvivalentnim ili sli¢nim
pozicijama.

FATF ovlasc¢uje da se relevantni identifikacioni podaci pribavljaju iz javnog registra,
Klijenta ili drugih pouzdanih izvora, i stoga notar mora da osigura na nac¢in utvrden i
ovlas¢en njihovim lokalnim propisima.

Opste pravilo je da klijenti moraju biti podvrgnuti ¢itavom nizu mjera duzne paznje,
ukljucujuéi zahtjev za identifikaciju krajnjeg korisnika. Svrha identifikacije krajnjeg
korisnika je da se utvrde fizic¢ka lica koja vrse efektivni uticaj ili kontrolu nad kupcem,
bilo da se radi o vlasni$tvu, pravu glasa ili na drugi nacin. Notari treba da uzmu u obzir
ovaj cilj prilikom identifikacije krajnjeg korisnika. Oni mogu Kkoristiti pristup
zasnovan na riziku kako bi utvrdili u kojoj mjeri bi trebali provjeriti identitet krajnjeg
korisnika, u zavisnosti od vrste Kklijenta, poslovnog odnosa i transakcije i drugih
odgovarajucih faktora.

+ Dobiti informacije o svrsi transakcije i ekonomskoj aktivnosti koju obavlja klijent.

Neke zemlje, takoder, zahtijevaju verifikaciju aktivnosti koju je klijent prijavio u
slucajevima veceg rizika. U tom cilju, kao alternativa trazenju navedenih dokumenata
od klijenta, u nekim zemljama je mogu¢ pristup bazama podataka poreske ili druge
inspekcijske uprave.

» Pregledati izvrSene transakcije kako bi se osiguralo da su transakcije u skladu sa znanjem
notara o klijentu, poslovanju i profilu rizika, ukljucujuci, gdje je potrebno, izvor sredstava.
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b. Pojacane mjere due diligence

Primjena pojac¢anih mjera due diligence je potrebna za klijente koji mogu biti izri¢ito
naznaceni u lokalnim propisima, kao i za one klijente koje je notar odredio, primjenjujuci svoj
pristup zasnovan na riziku kao klijente povecanog rizika.

Ove pojacane mjere podrazumijevaju da, posebno, treba povecati stepen i prirodu
pracenja poslovnih odnosa kako bi se utvrdilo da li traZzena transakcija ili usluga izgleda
neuobicajeno ili sumnjivo.

Primjeri povecanih mjera due diligence koje se mogu primijeniti na klijente s ve¢im rizikom
ukljucuju:
» Pribavljanje dodatnih informacija i dokumentacije o klijentu (npr. obim imovine,
informacije dostupne u javnim bazama podataka, internet, itd.) i krajnjem korisniku.
« Dobivanje dodatnih informacija o prirodi poslovnog odnosa.
« Dobivanje informacija o izvoru sredstava ili imovini klijenta.
* Provjera identiteta krajnjeg korisnika trazenjem licnih dokumenata.

c. Pojednostavljene mjere due diligence’

Primjena normalnih ili standardnih mjera due diligence moze se smanjiti nakon
razmatranja odgovarajucih varijabli rizika i u prepoznatim okolnostima nizeg rizika, kao §to su
oni priznati medunarodnim standardima:

* Kompanije kotirane na berzi (i njihove podruznice u ve¢inskom vlasniStvu). lako ne
treba pretpostaviti da ¢e se sve kompanije kojima se trguje na javnom trziStu
kvalifikovati za pojednostavljenu due diligence, na primjer, odgovarajuci nivoi trziSnog
izvjeStavanja ¢e se smatrati faktorom koji treba uzeti u obzir, kao 1 geografski faktori
rizika.

 Finansijske institucije (domace ili strane) koje podlijezu rezimu SPN/FTA u skladu sa
preporukama FATF.

* Drzavni organi 1 subjekti javnog sektora (osim sankcionisanih 1 visokorizi¢nih zemalja).

Smanjena duzna paznja moze ukljucivati jednostavno pribavljanje informacija i
dokumentacije o identitetu klijenta, identifikaciju i provjeru identiteta osobe koja djeluje u ime
klijenta i njihovih punomocja, dovoljno informacija da dokaze da klijent ispunjava objektivne
karakteristike za primjenu ovih mjera, izmedu ostalog.

Pojednostavljene mjere due diligence ne smiju se primjenjivati kada postoji sumnja na
pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti ili kada se primjenjuju u odredenim
okolnostima veceg rizika.

Imajuc¢i u vidu da velika ve¢ina zemalja u lokalnim propisima izri¢ito navodi kategorije
klijenta za koje se mogu primijeniti pojednostavljene mjere dubinske analize i mjere koje ée se

" U veéini zemalja, lokalni propisi izri¢ito propisuju kategorije kupaca koje mogu biti predmet
pojednostavljenog due diligence.
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primijeniti u tim sluajevima, notaru se savjetuje da osigura mjere koje se primjenjuju u
njihovoj zemlji.

U onim jurisdikcijama koje dozvoljavaju oslanjanje na tre¢a lica, notari imaju
mogucnost provodenja mjera due diligence oslanjajuci se na informacije koje daju treca lica
dozvoljena zakonom, a posebno drugi notari, dok kona¢nu odgovornost za postovanje svih
obaveza u vezi sa spreCavanjem pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti mora u
krajnjoj liniji biti na notaru cak i kada se oslanja na treca lica.

VODENJE EVIDENCIJE ILI ODRZAVANJE EVIDENCIJE

Medu gore navedenim obavezama, notar mora da cuva dokumentaciju koja formalizuje
uskladenost sa utvrdenim obavezama due diligence tokom perioda utvrdenog njihovim
lokalnim propisima.

Konkretno, notari moraju ¢uvati sljede¢u dokumentaciju za koristenje u bilo kojoj
istrazi ili analizi moguéih slucajeva pranja novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti od
strane nadleznih organa:

» Kopija potrebnih dokumenata u skladu sa mjerama due diligence.
» Original ili kopija sa dokaznom vrijednos¢éu dokumenata ili zapisa koji adekvatno
akredituju radnje i ucesnike u njima.

U tom cilju, kao dobra praksa, velika ve¢ina lokalnih propisa zemalja u vezi sa
SPN/FTA navodi da se dokumentacija pribavljena primjenom mjera due diligence mora ¢uvati
na optickim, magnetnim ili elektronskim medijima koji garantuju njihov integritet, ispravno
¢itanje podataka, nemogucénost manipulacije i njihovo pravilno ¢uvanje i lokaciju.

Kao rezultat toga, notar mora osigurati zahtjeve i format za vodenje evidencije koji
proizlaze iz njihovih lokalnih propisa.

U svakom slucaju, u nedostatku posebnih zahtjeva ili formata, sistem dosijea
reguliranih subjekata mora osigurati adekvatno upravljanje i dostupnost dokumentacije, kako
za potrebe interne kontrole, tako i za potrebe pravovremene i formalne paznje prema zahtjevima
organa vlasti.

PROVODENJE MJERA INTERNE KONTROLE

Notari moraju primijeniti mjere interne kontrole koje ukljucuju:

« uspostavljanje politika i procedura u oblasti SPN/FTA koje ¢e biti primjenljive u njihovoj
kancelariji, uklju¢ujuci adekvatne procedure provjere kako bi se obezbjedili visoki
standardi prilikom zaposljavanja zaposlenih;

 razvoj i odrzavanje stalnog internog i eksternog programa obuke zaposlenih; i

* uspostavljanje interne procedure verifikacije za samoprocjenu rada sistema.
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Ove mjere interne kontrole, koje ¢e zavisiti od rizika od pranja novca 1 finansiranja
teroristiCkih aktivnosti identifikovanog u samoprocjeni rizika i veli¢ine i obima notarske
organizacije, trebaju ukljucivati:

* Posjedovanje odgovaraju¢ih sistema upravljanja rizikom kako bi se utvrdilo da li je
klijent, potencijalni klijent ili krajnji korisnik PEP ili odredena osoba i uklju¢ena na bilo
koju od posebnih lista finansijskih sankcija (finansiranje i Sirenje teroristickih
aktivnosti).

» Osigurati ve¢i fokus na notarske transakcije (npr. usluge, Kklijenti i geografske lokacije)
koje su podloznije zloupotrebama od strane peraca novca.

» Osigurati periodi¢ni pregled procesa upravljanja i procjene rizika, uzimajuéi u obzir
okruzenje u kojem notar posluje i aktivnost na njihovom trzistu.

» Implementirati politike, procedure i procese za analizu klijenata zasnovanih na riziku.

 Odrediti osoblje na odgovaraju¢em nivou koje je odgovorno za upravljanje uskladeno$cu
sa SPN/FTA.

 Osigurati kontinuitet programa uprkos promjenama u administraciji, sastavu ili strukturi
zaposlenih.

 Usredsrediti se na uskladenost sa svim regulatornim zapisima ili drugim zahtjevima, kao
i na mjere koje su donijete radi uskladivanja sa SPN/FTA i osiguranje pravovremenih
azuriranja kao odgovor na regulatorne promjene.

* Osigurati adekvatne kontrole za klijente sa ve¢im rizikom i usluge po potrebi.

+ Ugraditi stepen uskladenosti sa mjerama SPN/FTA u relevantne opise poslova zaposlenih
1 procjene ucinka.

* Osigurati odgovarajucu obuku za svo uklju¢eno osoblje.

 Razmotriti primjenu novih tehnologija za sprovodenje mjera due diligence, sve dok notar
interveniSe u procesu i ostaje odgovoran za donosenje kona¢ne odluke o procjeni rizika.

Kao $to smo ranije naveli, medu drzavama ¢lanicama postoje odredeni sistemi za
spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u notarskom sektoru, gdje su
procjena rizika sektora i razvoj politika i procedura za SPN/FTA, te obuka notara i zaposlenih
u notarskim kancelarijama u nadleznosti samoregulatornih tijela, Sto garantuje homogenost i
ujednacenost zahtjeva za primjenu ovih politika u cijelom notarskom sektoru.

Ova praksa je pokazala svoju efikasnost na nivou poStovanja obaveza u sektoru
SPN/FTA, te se stoga preporucuje velika ukljucenost samoregulatornih tijela u ovom pogledu.

Takoder se preporucuje da samoregulatorna tijela budu ukljucena u razvoj planova
obuke za notarski sektor, bilo kroz osiguranje kurseva na mrezi ili na licu mjesta i
uspostavljanje sistema konsultacija za notare gdje svaki notar moze da rijesi potencijalne
sumnje u vezi sa poStovanjem obaveza SPN/FTA.

PRIJAVLJIVANJE SUMNJIVIH TRANSAKCIJA

Kako smo naveli, ova obaveza podrazumijeva da ako notar posumnja ili ima opravdane
razloge da posumnja da su sredstva rezultat kriminalne radnje, ili su u vezi sa finansiranjem
teroristickih aktivnosti, moraju to odmah prijaviti nadleznom organu odredenom lokalnim
propisima (Finansijsko-obavjestajnoj jedinici (FOO) ili sli¢no).
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Ova obaveza izvjeStavanja se obuhvata i obavljene transakcije i na transakcije koje
klijenti pokuSavaju izvrsiti.

Pored toga, obaveza prijavljivanja sumnjivih transakcija ukljuCuje 1 zabranu
dojavljivanja klijentu ili tre¢im licima da se takav izvjestaj ili povezane informacije dostavljaju
FOO ili samoregulatornom tijelu.

Zemlje su imale razliite pristupe da ispune ovu obavezu u sektoru notara. Neke zemlje
su usvojile model direktnog izvjeStavanja notara nadleznim tijelima, ali na osnovu onoga $to je
dozvoljeno preporukama FATF, pod uslovom da postoje odgovarajuci oblici saradnje izmedu
ovih organizacija i nadleznih organa, u nekim zemljama uspostavljeni sistem SPN/FTA
utvrduje da se izvjeStaj podnosi samoregulatornim tijelima (vije¢a ili notarske komore) i
navedeno tijelo je odgovorno za prosljedivanje istog nadleznom organu, ali bez primjene
ikakvih filtera i samo uz analizu koju je izvrS$io notar.

Isto tako, u drugim zemljama postoje modeli u kojima, na osnovu identifikacije
odredenih indikatora rizika u datoj transakciji, notar mora obavijestiti o toj transakciji Jedinicu
za posebnu analizu osnovanu unutar samoregulatornog tijela, koju ¢ine stru¢njaci sa iskustvom
u spreavanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti , kako bi navedena Jedinica
izvr$ila analizu postojanja moguce veze izmedu nje i pranja novca ili finansiranja teroristickih
aktivnosti , te odlucila o potrebi obavjestavanja nadleznog organa. Stoga, sistem koji postoji na
lokalnom nivou radi uskladenosti sa sistemom mora biti verifikovan.

U svakom slucaju, notari bi trebali biti svjesni zahtjeva u svojim jurisdikcijama u vezi
sa obavezom neotkrivanja i/ili bilo koje obaveze da se uzdrZe od transakcija za koje se sumnja
da ukljucuju kriminalne aktivnosti. Ove obaveze, ako se provedu, mogu dovesti do ozbiljnih
sankcija ako se ne provedu na odgovarajuci nacin.

Kada zakonski ili regulatorni zahtjev zahtijeva prijavljivanje transakcija kada postoji
sumnja, izvjestaj se uvijek mora izraditi i stoga se ne primjenjuje pristup koji se temelji na
riziku u prijavljivanju sumnjivih transakcija u ovim okolnostima.

IzvjeStaji o sumnjivim transakcijama nisu dio procjene rizika, ve¢ predstavljaju
mehanizam odgovora, bilo samoregulatornom tijelu ili drugom nadleznom tijelu, nakon $to se
utvrdi sumnja na pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti .
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